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संदेर् 
 

ननर्ाशचन आयोग पपछले सात दर्कों से ननर्ाशचनों का स्र्तंत्र, ननष्पक्ष, पारदर्ी और सर्क् त रूप स ेसंचालन कर 
रिा िै। ये ननर्ाशचन काफी बडे पमैाने पर संचाललत ककए जाते िैं। इस कायश को कुर्लतापूर्शक पूरा करने में लगभग नब्बे 
करोड मतदाता, ननर्ाशचन लडने र्ाले िजारों अभ्यर्थी और राजनीनतक दल, और आयोग के पयशर्ेक्षण, ननदेर्न और ननयंत्रण 
के तित दस लमललयन कालमशक अपना योगदान देत ेिैं। अनेक नये-नये उपायों के ललए भारतीय ननर्ाशचनों की प्रर्ंसा की 
जाती िै, जजनस ेननर्ाशचन में सफल और सार्थशक भागीदारी िोती िै। आदर्श आचार संहिता (एमसीसी) भारतीय ननर्ाशचनों में 
ऐसा िी एक मित्र्पूणश और सफल योगदान िै। 

 

र्र्श 1968 स,े ननर्ाशचनों के दौरान ननर्ाशचन के समान अर्सर प्रदान करने और व् यर्िार में नैनतकता बनाए 
रखने के ललए सभी राजनैनतक दलों में सिमनत बनने स ेआदर्श आचार सहंिता सभी पर लाग ूएक नैनतक संहिता बन गई 
िै। ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा आदर्श आचार संहिता अपनी कायशकारी र्जक्तयों के तित जारी की गई िै। माननीय उच् चतम 
न्यायालय ने भी अपने अनेक ननणशयों में इस तथ्य को स्र्ीकार ककया िै कक ननर्ाशचन आयोग को स्र्तंत्र और ननष्पक्ष 
ननर्ाशचन सुननजचचत करने के ललए आदर्श आचार संहिता के प्रार्धानों के अनुसार आर्चयक कदम उठाने का पूरा अधधकार 
िै। यि संहिता िमारी सफल ननर्ाशचन प्रकिया का नैनतक आधार िै। 

 

मुझे खुर्ी िै कक मैं राजनीनतक दलों, अभ्यधर्थशयों, मीडडया, नागररक समाज और सबस े मित्र्पूणश िमारे 
ननर्ाशचकों सहित सभी हितधारकों के सार्थ आदर्श आचार संहिता पर इस मनुैअल को ऐस ेअर्सर पर साझा कर रिा िंू जब 
देर् के 17र्ें साधारण ननर्ाशचन करर्ाए जा रिे िैं। इस मैनुअल में ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा समय-समय पर जारी सभी 
प्रार्धान, ननदेर् और स्पष्टीकरण र्ालमल ककए गए िैं। अक्सर पूछे जाने र्ाले प्रचनों (एफएक्यू) की सूची उनके उत्तरों के 
सार्थ इस पुस्तक के अंत में दी गई िै। 

 

मैं यि मित्र्पूणश दस्तार्ेज तैयार करने के ललए डॉ. संदीप सक्सेना, उप ननर्ाशचन आयुक् त, आचार संहिता 
प्रभाग के प्रभारी प्रधान सधचर्, श्री नरेंद्र एन. बुटोललया और उनकी टीम को बधाई देता िंू। 

 

मुझे पूरा पर्चर्ास िै कक यि मैनुअल सभी हितधारकों, सामान्य पाठकों और िमारी ननर्ाशचन मर्ीनरी के ललए 
उपयोगी गाइड लसद्ध िोगा। 

 
 (सुनील अरोडा) 
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संदेर्  
आदर्श आचार संहिता की मूल भार्ना का सभी पालन करते िैं, इसललए यि ननर्ाशचनों के दौरान 

ननर्ाशचन लडन ेर्ाल ेअभ् यधर्थशयों को ननर्ाशचन के समान अर्सर प्रदान करन ेका प्रभार्ी साधन बन गया िै। 
िालांकक मूल आचार संहिता ननर्ाशचन आयोग और राजनीनतक दलों के बीच आपसी समझ का पररणाम िै, 
ननर्ाशचन आयोग न ेननर्ाशचनों के दौरान जिा ंकिी ंअपेक्षक्षत िो, सकारात् मक सुझार् देन ेके ललए उत्तरोत्तर ककंत ु
व् यर्जस्र्थत प्रयासों स ेव् यापक और ठोस प्रणाली स् र्थापपत की िै।  

 
मुझे खुर्ी िै कक आयोग, समय-समय पर जारी आदर्श आचार संहिता संबंधी सभी ननदेर्ों का 

सुव् यर्जस्र्थत संकलन, मनैुअल के रूप में प्रकालर्त कर रिा िै, जजसे सभी ननर्ाशचन अधधकारी और राजनीनतक 
कायशकताश उस आर्य से तत् काल देख सकें गे जब उन् िें ननर्ाशचन अपराधों और कदाचारों के बारे में ककसी र्ंका 
का समाधान करना िो। इस मैनअुल में आदर्श आचार संहिता के सभी पिलुओं को र्ालमल ककया गया िै। 

 
मुझे पूरी आर्ा िै कक यि मैनुअल ननर्ाशचन स ेजुडे सभी पेर्ेर्रों के ललए सिायक िोगा, और यि 

कक सभी हितधारकों में आत्म-सयंम की भार्ना और स् र्ैजच्छक सहंिता का पालन करने, जो ककसी भी सभ् य 
समाज की पिचान िै, की भार्ना आने से इस मैनुअल का उद्देचय पूरा िो जाएगा। लोगों के सामने आदर्श 
आचरण के अनुकरणीय व् यर्िार का उदािरण पेर् करना उन व् यजक्तयों की जजम् मेदारी िै जो उनका 
प्रनतननधधत् र् करना चािते िैं क् योंकक इसस ेउनके मूल् यों का पता चलता िै।  

 

 
(अर्ोक लवासा) 
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संदेर् 

 
मुझे खुर्ी िै कक ननर्ाशचन आयोग आदर्श आचार संहिता पर मैनअुल प्रकालर्त कर रिा िै। यि न 

केर्ल सभी ननर्ाशचन अधधकाररयों, राजनीनतक दलों और ननर्ाशचन लडने र्ाले अभ्यधर्थशयों के ललए एक संदभश 
पुस्तक के रूप में काम करेगा, बजल्क यि सामान् य ननर्ाशचकों के ललए आचार संहिता की कायश-पद्धनत को भी 
काफी सरल तरीके स ेप्रस् ततु करेगा।  

 
भारत में ननर्ाशचन प्रकिया को ध् यानपूर्शक देखन ेपर ककसी को भी यि ज्ञात िो जाएगा कक ननर्ाशचन 

आयोग के पास आदर्श आचार सहंिता एक ऐसा प्रभार्ी साधन िै, जो सभी के ललए समान अर्सर उपलब् ध 
कराना संभर् बनाता िै। यि ननर्ाशचकों को इस बात की जानकारी देता िै कक र् ेननर्ाशचनों में खडे अभ् यधर्थशयों 
में स ेजागरूक एर्ं तकश संगत चनुार् करे। सभी राजनीनतक दल चािे सत्ता पक्ष िो या पर्पक्षी दल, आदर्श 
आचार संहिता की भार्ना की सरािना करते िैं, क्योंकक यि उन्िें ननर्ाशचन के दौरान अपने संसाधनों का 
बेितर ढंग से उपयोग करन ेकी अनुमनत प्रदान करता िै। 

 
ननर्ाशचनों के प्रबंधन को लकेर िमेर्ा जजज्ञासा का भार् बना रिता िै। ननर्ाशचन आयोग देर् में 

ननर्ाशचन प्रणाली के कामकाज में पारदलर्शता लाने की दृजष्ट से सचूना का उपयोग करन ेकी हदर्ा में ननरंतर 
उद्देच यपूणश कदम उठाता रिा िै। आदर्श आचार संहिता पर मैनअुल का प्रकार्न ननर्ाशचन के सचंालन स े
संबंधधत मुद्दों को बेितर ढंग स ेसमझाने के ललए ननर्ाशचन आयोग की ओर स ेइस हदर्ा में ककया गया एक 
और प्रयास िै। 

 
मुझे इसमें कोई संदेि निी ंिै कक इस मनैुअल को ननर्ाशचनों में कदाचार को ननयंत्रत्रत करन ेके ललए 

सभी हितधारकों द्र्ारा उपयोगी पाया जाएगा। 

 
(सुर्ील र्न्रा) 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

6 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

प्राक्कथन  
  

ननर्ाशचन आयोग स्र्तंत्र और ननष्पक्ष ननर्ाशचन का मािौल बनाकर, देर् में लोकतांत्रत्रक संस्र्थानों के 
प्रनत लोगों के दृढ़ पर्चर्ास को सुननजचचत करने के ललए लगातार प्रयास करता रिा िै। आयोग ने इस े
प्रदत् त संर्ैधाननक अधधदेर् के अतंगशत ननर्ाशचन प्रकिया में सभी हितधारकों की नैनतक भागीदारी के ललए 
व् यापक उपाय ककए िैं। 

 
आयोग ने राजनीनतक दलों को जोड कर ननर्ाशचकीय प्रनतद्र्ंद्पर्ता को ननयंत्रत्रत करने और ऐस े

सभी कदाचारों पर रोक लगाने के ललए एक आचार संहिता तयैार की िै, जजनके ललए संपर्धधयों में कोई 
सुव् यक् त पर्धधक प्रार्धान निी ंककए गए िैं। 

 
आदर्श आचार संहिता न ेकाफी लम् बा सफर तय ककया िै, साठ के दर्क में राजनैनतक दलों से 

नैनतक आचरण के ललए मात्र अपील की जाती र्थी, जबकक र्तशमान ननर्ाशचन प्रचार अलभयान में ननर्ाशचन 
आयोग द्र्ारा इसके प्रत् येक पिल ूमें अग्र-सकिय और कायशनीनतक िस् तके्षप ककया जाता िै।  

 
इस मैनुअल का प्रकार्न आदर्श आचार संहिता से संबंधधत पर्लभन्न पर्र्यों पर ननर्ाशचन आयोग के 

प्रमुख हदर्ाननदेर्ों को समेककत करने का एक प्रयास िै। 
 
मैं प्रधान सधचर् श्री नरेंद्र एन. बटुोललया, और आचार संहिता प्रभाग की उनकी पूरी टीम के प्रयासों 

की सरािना करना चािंूगा, जजन्िोंन ेइतनी सुस् पष् टता के सार्थ आदर्श आचार संहिता मैनअुल के प्रलेखन 
कायश का बीडा उठाया िै। मुझे उम्मीद िै कक ननर्ाशचन अधधकारी, राजनीनतक दल और उनके कायशकताश इस 
दस्तार्ेज़ स ेलाभाजन्र्त िोंगे, और इसे अपनी आर्चयकताओ ंके अनुरूप पाएंगे। 

 

 
(डॉ संदीप सक्सेना) 
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भूलमका 
 

इस मैनअुल में आदर्श आचार संहिता और समर्थशकारी सांपर्धधक प्रार्धानों, अनुदेर्ों, उदािरणों, 
प्रर्थाओं, और उससे सबंंधधत चुननदंा न् यायालयीन मामलों के बारे में सूचना और जानकारी देने का प्रयास 
ककया गया िै। 

 

यि पर्र्य राजनीनतक दलों और सभी हितधारकों के ललए मित् र्पणूश िै क् योंकक यि ननर्ाशचन लडन े
र्ाले अभ् यधर्थशयों को समान अर्सर उपलब् ध कराता िै और ऐसे पररर्ेर् का ननमाशण करता िै जजसमें 
ननर्ाशचक त्रबना ककसी भय या प्रलोभन के अपने मताधधकार का उपयोग कर सकें ।  

 

मैनुअल में आदर्श आचार संहिता पर ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा जारी ककए गए सभी मौजूदा ननदेर् 
र्ालमल िैं, जजन् िें प्रत्येक अध्याय में व्यापक पर्र्यों के तित व् यर्जस्र्थत ककया गया िै। पाठकों की सुपर्धा 
के ललए अध्यायों में हदए गए ननदेर्ों के मित्र्पूणश अंर्ों को कलर में उजागर/माजजशनल बॉक् सों में सूचीबद्ध 
ककया गया िै। अनुलग् नकों में कुछ मित्र्पूणश ननदेर्ों के उद्धरण और अक्सर पूछे जान े र्ाले प्रचनों 
(एफएक्यू) की एक सूची और उनके उत् तर भी र्ालमल िैं, जजन् िें इस मैनुअल के अंत में जोडा गया िै। 

 

मुझे उम्मीद िै कक यि मैनअुल ननर्ाशचन अधधकाररयों, राजनीनतक दलों, हितधारकों और ऐस े
अन् य व् यजक्तयों के ललए, जजनकी इस पर्र्य में अलभरुधच िै, यि लाभपद, सिायक और उपयोगी िोगा।   

 

मैं आचार संहिता प्रभाग की पूरी टीम, पर्र्ेर् रूप से श्री अजचर्नी मोिाल, अर्र सधचर्, श्रीमती 
अनुराधा लसिं, अनभुाग अधधकारी, श्री सौरभ राणा, सिायक अनुभाग अधधकारी और मेरे ननजी सिायक श्री 
सुभम दिुन को धन्यर्ाद देता िंू जजन्िोंने इस मैनअुल के संकलन, पर्कास और मुद्रण में सियोग ककया िै। 
मैं आयोग में ननर्ाशचन योजना प्रभाग, मीडडया प्रभाग और एसडीआर प्रभाग का भी आभारी िंू, जजन्िोंने 
उनके द्र्ारा देखे जा रिे पर्र्यों के संबंध में अद्यतन जानकारी प्रदान की िै। 

 

 
(नरेन्र ना. बुटोललया) 

 
 

 
  



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

8 

 

क्र.सं. तिर्थ ववषय 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
 

संर्ोिन और र्ुद्र्िपत्र 
 
 संर्ोिन र्ुद्र्िपत्र 
 

 

 

क्र.सं. तिर्थ ववषय 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

   



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

9 

 

ववषय - सूर्ी 
पषृ् ठ सं.  

र्ब् दावली  17 
अध् याय 1: ऐतििालसक पषृ् ठभूलम 23 
अध्याय 2. आदर्ि संदििा की स्स्थति और प्रभाव क्षेत्र 27 
2.1 प्रस्तार्ना 27 
2.2 आदर्श संहिता की जस्र्थनत 27 
2.3 पर्धध को सक्षम बनाने का प्रार्धान 28 
2.4 पूरक अनुदेर्ों का प्रभार् क्षेत्र 30 
अध्याय 3. आदर्ि संदििा का प्रवििन 32 
3.1 प्रस्तार्ना 32 
3.2 प्रर्तशन की नतधर्थ 32 
3.3 लागू िोने की अर्धध 33 
3.4 लागू िोने की सीमा 33 
3.5 आदर्श संहिता के अंतगशत कौन-कौन र्ालमल िैं 33 
3.6 क्या ननर्ाशचन आयोग ननर्ाशचन की घोर्णा से पिले आचार संहिता के तित 

कारशर्ाई कर सकता िै  
34 

3.7 आदर्श आचार संहिता का पर्धान सभा के कायशकाल समाप् त िोने से पिले भंग 
िोने पर सत् तासीन सरकार के कायशर्ािक की भूलमका ननभाने स ेलेकर पुन: 
ननर्ाशचन के बाद नई सरकार के गठन तक लागू िोना   

34 

3.8 क्या राजनैनतक दलों और अभ् यधर्थशयों को छोडकर अन् य व् यजक्तयों द्र्ारा 
ननर्ाशचन से संबंधधत ककए गए कायशकलाप आदर्श आचार सहिता के अंतगशत 
आते िैं (पररलर्ष्ट- III) 

35 

अध्याय 4. तनवािर्न आयोर् द्वारा आदर्ि आर्ार संदििा को लार्ू करने िेिु ककए र्ए 
ववर्ेष उपाय                                                    

37 

4.1 प्रस्तार्ना 37 
4.2 संघ सरकार और राज्य सरकारों से प्राप्त आदर्श आचार संहिता के मामलों में 

कारशर्ाई करने का मानकीकरण 
37 

 • ननर्ाशचन से संबंधधत सरकारी अधधकाररयों के स्र्थानांतरण/तैनाती             37 
 • ननर्ाशचन की घोर्णा के सार्थ आदर्श संहिता लागू करना 37 
 • कें द्र सरकार को ननदेर् 38 
 • राज्य सरकारों को ननदेर् 38 
4.3 राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों के ललए एडर्ाइजरी 39 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

10 

 

4.4 राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों द्र्ारा ननर्ाशचन अलभयान में पालन ककए 
जाने िेतु 'क्या करें ' और 'क्या न करें '  

41 

अध्याय 5. नई योजनाओं की घोषणा - ववत्तीय एवं प्रर्ासतनक मामलों पर प्रतिबंि  45 
5.1 प्रस्तार्ना  45 
5.2 समेककत हदर्ाननदेर् 46 
5.3 र्ापर्शक बजट की प्रस्तुनत 50 
5.4 पर्त्तीय अनुदान/ररयायतें/राित/सजब्सडी की घोर्णा 51 
5.5 पर्र्ेकाधीन ननधध और सांसद/पर्धायक के एलएडीएस से भुगतान               53 
5.6 सांपर्धधक अपेक्षा के ननयलमत पर्त्तीय मामलों िेतु अनुमनत 54 
5.7 राज्य सरकार के पर्त्तीय संस्र्थानों द्र्ारा र्सूललयों और डूबे कजों को माफ 

करना 
55 

5.8 तदर्थश ननयुजक्तयों पर प्रनतबंध 55 
5.9 अन्य प्रर्ासननक ननणशयों पर प्रनतबंध के उदािरण 56 
अध्याय 6. सरकारी राजकोष की लार्ि से ववज्ञापनों का प्रकार्न                     57 
6.1 प्रस्तार्ना 57 
6.2 उच्चतम न्यायालय के हदर्ाननदेर् 58 
6.3 समेककत हदर्ाननदेर् 60 
6.4 सरकारी राजकोर् की लागत पर पर्ज्ञापनों और िोडडिंग का प्रदर्शन  61 
6.5 ऐसे राज्यों में पर्ज्ञापनों का प्रकार्न, जिााँ मतदान का आयोजन निीं िो रिा 

िो 
62 

6.6 पर्र्ेर् अर्सरों/हदर्सों के संबंध में पर्ज्ञापनों का प्रकार्न 62 
6.7 पर्लभन्न राज्यों में आधार से संबंधधत प्रचार जारी रखा जाना 63 
अध्याय 7. मंत्रत्रयों/अन्य र्णमान्य व्यस्क्ियों की यात्राएं/दौरे                        64 
7.1 प्रस्तार्ना 64 
7.2 समेककत अनुदेर् 65 
 • सरकारी दौरे को राजनीनतक/ननजी दौरे के सार्थ न लमलाया जाए 65 
 • सरकारी र्ािनों के उपयोग पर प्रनतबंध 66 
 • सरकारी अधधकाररयों द्र्ारा प्रोटोकॉल का पालन न करना 67 
 • सरकारी अधधकाररयों के सार्थ बैठक 67 
 • सरकारी अधधकाररयों के सार्थ र्ीडडयो कॉन्रें लसगं 68 
 • र्ैयजक्तक स्टाफ का ननजी दौरों/प्रचार के दौरान प्रधानमंत्री/मंत्रत्रयों के 

सार्थ जाना    
68 

 • सरकारी अनतधर्थ गिृों में आर्ास व्यर्स्र्था 69 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

11 

 

7.3 पुललस अधधकाररयों द्र्ारा मुख्यमंत्री/गिृमंत्री को ब्रीकफंग देना 69 
अध्याय 8. मिदान की समास्ति से 48 घंटे पिले की अवर्ि के दौरान तनवािर्न प्रकक्रया 
पर  प्रतिबंि 

70 

8.1 प्रस्तार्ना 70 
8.2 पपछले 48 घंटों के दौरान ननर्ाशचन क्षेत्र में राजनीनतक कायशकताशओं की 

उपजस्र्थनत पर प्रनतबंध                                                           
71 

 • जांच के उपाय 71 
 • प्रनतबंध से छूट 71 
8.3 अंनतम 48 घंटों के दौरान ननर्ाशचन मामलों का प्रसारण 72 
8.4 क्या रेडडयो पर ननर्ाशचन संबंधी मामलों का प्रसारण अंनतम 48 घंटों के दौरान 

ककया जा सकता िै 
73 

8.5 पप्रटं मीडडया में पर्ज्ञापन 74 
8.6 ननर्ाशचन लडने र्ाले अलभनेताओं की फीचर कफल्मों (अन्य र्ाणणजज्यक 

पर्ज्ञापन से इतर) का प्रसारण 
75 

अध्याय 9. सरकारी वेबसाइट/सरकारी भवनों/ववज्ञापनों पर फोटो/संदेर् का प्रदर्िन 76 
9.1 प्रस्तार्ना 76 
9.2 सरकारी र्ेबसाइट पर फोटो/सदेंर् का प्रदर्शन 76 
9.3 सरकारी भर्नों में फोटो/संदेर् का प्रदर्शन 77 
9.4 सरकारी पर्ज्ञापन/िोडडिंग्स पर फोटो/संदेर् का प्रदर्शन 77 
9.5 क्या सासंद/पर्धायक एलएडी के अंतगशत, पर्त्त पोपर्त सचल र्स्तुओं पर 

नाम/फोटो प्रदलर्शत ककए जा सकते िैं? 
77 

9.6 लाभार्थी काडश/इलेजक्िक त्रबल/ननमाशण स्र्थल की साइट पर नाम-पट्ट आहद पर 
फोटों का प्रदर्शन  

78 

9.7  क्या भूतपूर्श राष्िीय नेताओं/कपर्यों/प्रनतजष्ठत व्यजक्तयों की फोटो (छपर्यो) को 
प्रदलर्शत ककया जा सकता िै?  

78 

9.8 रक्षा कालमशकों की फोटो के उपयोग पर प्रनतबंध 79 
अध्याय 10. वािनों का उपयोर्/अर्िग्रिण 80 
10.1 प्रस्तार्ना 80 
10.2 र्ािनों के अधधग्रिण पर कानूनी प्रार्धान 80 
10.3 र्ािनों के अधधग्रिण से छूट 80 
10.4 अधधग्रिण ककए गए र्ािनों के ललए प्रनतपूनतश 81 
10.5 समेककत ननदेर् 81 
 • सरकारी र्ािनों के उपयोग पर प्रनतबंध 81 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

12 

 

 • र्ािनों के काकफले पर प्रनतबंध 83 
 • नाम-ननदेर्न दाणखल करने के दौरान र्ािनों का उपयोग 84 
 • ननर्ाशचन उद्देचयों के ललए र्ािनों का उपयोग 84 
 • मतदान हदर्स पर र्ािनों का उपयोग 87 
 • र्ीडडयो-र्ैन 89 
 • ननर्ाशचन प्रचार के ललए बाइकों का उपयोग 91 
 • ननर्ाशचन के दौरान रोड र्ो को ननयलमत करना 92 
 • स्टार प्रचारकों द्र्ारा सडक पररर्िन का उपयोग 92 
10.6 राज्य पर्धान सभा के अध् यक्ष/उपाध् यक्ष अर्थर्ा पर्लभन्न बोडों/आयोगों/ 

सार्शजननक उपिमों के अधधकाररयों द्र्ारा सरकारी र्ािनों का उपयोग 
93 

10.7 सुरक्षा कारणों से उपलब्ध कराए गए बुलेट प्रूफ र्ािन 94 
अध्याय 11. िेललकॉतटरों/ववमानों का उपयोर्/की मांर् 96 
11.1 प्रस्तार्ना 96 
11.2 पर्मानों और िेलीकाप्टरों को ककराए पर लेना 96 
11.3 गैर-ननधाशररत उडानों का ररकॉडश रखना 96 
11.4 जजला प्रर्ासन द्र्ारा उधचत ररकॉडश का रखरखार् 97 
11.5 मतदान/मतगणना के ललए ननजी कफक्स्ड-पर्गं पर्मानों और  

िेलीकॉप्टरों के उपयोग के संबधं में स्पष्टीकरण 
97 

अध्याय 12. स्कूल के मैदानों/सरकारी संपवत्तयों का उपयोर्  99 
12.1 प्रस्तार्ना 99 
12.2 स्कूल/कॉलेज पररसर/मैदान का उपयोग 99 
12.3 राजनीनतक पर्ज्ञापनों के ललए सार्शजननक संपपत्तयों के उपयोग पर प्रनतबंध 100 
12.4 राजनीनतक पर्ज्ञापनों के ललए राज्य पररर्िन प्राधधकरण के तित बसों के 

उपयोग पर प्रनतबंध 
101 

अध्याय 13. राष्रीय ध्वज/दल के ध्वज/दल के बैनर का उपयोर्  102 
13.1 राष्िीय ध्र्ज का उपयोग 102 
13.2 दल के कायशकताशओं द्र्ारा अपने ननर्ासों पर दल के ध्र्ज/ बैनर का उपयोग 103 
 • प्रदलर्शत ककए जाने र्ाले दल ध्र्ज की संख्या 103 
13.3 र्ािनों पर प्रदलर्शत ककए जाने र्ाले बैनर/ध्र्ज की संख्या और आकार 103 
13.4 प्रचार से संबंधधत मदें 104 
अध्याय 14. लाउडस्पीकरों का उपयोर्  105 
14.1 प्रस्तार्ना 105 
14.2 समेककत अनुदेर् 105 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

13 

 

 • ननर्ाशचन के दौरान लाउडस्पीकरों के उपयोग की अर्धध 106 
 • लाउडस्पीकरों का उपयोग करने की अनुमनत अननर्ायश िै 106 
 • अंनतम 48 घंटों के दौरान लाउडस्पीकर के उपयोग पर प्रनतबंध 107 
 • आर्ाज अनुमेय सीमा के भीतर िोनी चाहिए  107 
अध्याय 15. पैम्फलेट/पोस्टरों का मुरण 108 
15.1 प्रस्तार्ना 108 
15.2 सरोगेट पर्ज्ञापन 109 
15.3 सरोगेट पर्ज्ञापन जारी 109 
15.4 उन मामलों में कारशर्ाई, जजनमें पर्ज्ञापन के स्रोतों का पता लगाया जा सकता 

िै 
109 

15.5 'पोस्टर' के आर्य के भीतर आने र्ाले िोडडिंग्स/ फ्लैक्स बोडश 110 
अध्याय 16. साविजतनक/तनजी संपवत्त का ववरूपण  111 
16.1 प्रस्तार्ना 111 
16.2 समेककत अनुदेर् 112 
 • सार्शजननक स्र्थानों का पर्रूपण 112 
 • ननजी स्र्थानों की पर्रूपण 113 
 • िॉल, ऑडडटोररयम और अन्य सरकारी स्र्ालमत्र् र्ाल े संपपत्तयों का 

पर्रूपण 
115 

 • र्ािनों का पर्रूपण 115 
16.3  अनधधकृत पर्रूपण िटाने की समयसीमा 116 
अध्याय 17. र्राब की त्रबक्री पर प्रतिबंि 118 
17.1 प्रस्तार्ना 118 
17.2 सांपर्धधक प्रनतबंध 118 
17.3 ननर्ाशचन आयोग के अनुदेर् 119 
 • अंनतम 48 घंटों के दौरान और मतदान/पुनः मतदान पर प्रनतबंध 119 
 • मतगणना के हदन प्रनतबंध 119 
17.4 मतदाताओं को प्रलोभन देने के ललए र्राब के उपयोग की रोकर्थाम के ललए 

अनतररक्त उपाय 

119 

अध्याय 18. तनवािर्न घोषणापत्र  121 
18.1 प्रस्तार्ना 121 
18.2 ननर्ाशचन घोर्णापत्र पर सुप्रीम कोटश के ननदेर् 121 
18.3 घोर्णापत्र पर ननर्ाशचन आयोग के हदर्ाननदेर् 122 
18.4 ननर्ाशचन घोर्णापत्र कानूनी रूप से लागू निीं ककया जा सकता 124 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

14 

 

अध्याय 19. आदर्ि संदििा और सरकारी अर्िकारीर्ण 125 
19.1 प्रस्तार्ना 125 
19.2 स्र्थानान्तरण/तैनाती पर नीनत 126 
 • स्र्थानांतरण की र्तें 126 
 • नीनत की प्रयोज्यता 127 
 • ढील/छूट 128 
 • मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी के सार्थ परामर्श 129 
 • ननर्ाशचक नामार्ली की तैयारी में सजम्मललत अधधकाररयों का 

स्र्थानांतरण/तैनाती 
130 

19.3 पुललस उप-ननरीक्षक के स्र्थानातंरण पर स्पष्टीकरण 130 
19.4 ननर्ाशचन से जुडे अधधकाररयों के स्र्थानांतरण पर प्रनतबंध 130 
19.5 पुललस अधधकाररयों द्र्ारा मुख्यमंत्री/ गिृमंत्री के ललए संक्षक्षप्त पर्र्रण 

(ब्रीकफंग्स) 
131 

19.6 मंत्रत्रयों और सरकारी अधधकाररयों के बीच र्ीडडयो कॉन्रें लसगं   131 
19.7 ऐसे अधधकाररयों, जजनके पनत/पजत्नयााँ राजनीनतक क्षेत्र में सकिय िैं, के 

दौरों/अर्कार्ों पर प्रनतबंध  

132 

अध्याय 20. उप-तनवािर्नों के दौरान आदर्ि संदििा 134 
20.1 प्रस्तार्ना 134 
20.2 आदर्श संहिता की प्रयोज्यता 134 
20.3 मंत्रत्रयों के दौरे 135 
20.4 नई योजनाओं/पररयोजनाओं की घोर्णा 136 
20.5 मिंगाई भत्ते की घोर्णा 137 
20.6 पर्ज्ञापनों का प्रकार्न 137 
20.7 आधधकाररक र्ेबसाइटों से मंत्रत्रयों के संदभश को िटाना 137 
20.8 धालमशक/सांप्रदानयक आधार पर र्ादों/बयानों पर प्रनतबंध  138 
20.9 सरकारी अधधकाररयों का स्र्थानांतरण/तैनाती 138 
 • पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र (क्षेत्रों) के ललए उप-ननर्ाशचन 138 
 • संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र (क्षेत्रों) के ललए उप-ननर्ाशचन 140 
अध्याय 21. द्वववावषिक तनवािर्नों के दौरान आदर्ि संदििा 143 
21.1 प्रस्तार्ना 143 
21.2 समेककत अनुदेर् 143 
 • मंत्रत्रयों के आगमन और नई योजनाओं आहद की घोर्णाओं पर 

प्रनतबंध 
143 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

15 

 

 • र्ािनों के इस्तेमाल पर प्रनतबंध 144 
 • मंत्री के दौरे की ररकॉडडिंग 145 
 • सरकारी अधधकाररयों के सार्थ बैठक 145 
 • सरकारी अधधकाररयों के स्र्थानांतरण पर प्रनतबंध 146 
 • मैदान/िेलीपैडों आहद का उपयोग 146 
 • सरकारी डाक बंगलों में आर्ास 146 
 • पर्गत 48 घंटों के दौरान ककसी ननर्ाशचन क्षेत्र में राजनीनतक 

पदाधधकाररयों की उपजस्र्थनत पर प्रनतबंध  
146 

 • र्राब की त्रबिी पर प्रनतबंध 146 
 • एमसीएमसी की ननयुजक्त 147 
 • ननर्ाशचन अलभयान के दौरान भारी संख्या में एसएमएस/र्ाणी संदेर् 

(र्ॉयस मैसेज)  
147 

अध्याय 22. ववववि 148 
22.1 अनतधर्थ गिृों का उपयोग 148 
22.2 मित्र्पूणश हदनों के समारोि में राजनीनतक पदाधधकाररयों की भागीदारी 149 
22.3 ननर्ाशचनों के दौरान धालमशक अर्सरों पर दार्त/समारोि का आयोजन  150 
22.4 अस्र्थायी प्रचार-अलभयान कायाशलय 150 
22.5 ननर्ाशचन प्रकिया में पर्ुओं का उपयोग 151 
22.6 र्राब पर्िेताओं/तेंद ूपत्तों आहद के संबंध में प्रमुख ननपर्दाएं और नीलामी 151 
22.7 रक्षा बलों से संबंधधत मामलों पर आदर्श संहिता की प्रयोज्यता  152 
22.8 ननर्ाशचन संबंधी गनतपर्धधयों में बाल श्रम का ननयोजन 152 
22.9 ननर्ाशचन-प्रचार के दौरान प्लाजस्टक के उपयोग पर प्रनतबंध 152 
अध्याय 23. आदर्ि आर्ार संदििा पर उल्लेखनीय तनणिय 153 
 पररलर्ष्ट (I-XXI) 165 
 पररलर्ष्ट – I  166 
 पररलर्ष्ट – II  174 
 पररलर्ष्ट – III  175 
 पररलर्ष्ट – IV  177 
 पररलर्ष्ट – V  178 
 पररलर्ष्ट – VI  187 
 पररलर्ष्ट – VII  191 
 पररलर्ष्ट – VIII  192 
 पररलर्ष्ट – IX  194 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

16 

 

 पररलर्ष्ट – X 195 
 पररलर्ष्ट – XI  209 
 पररलर्ष्ट – XII  215 
 पररलर्ष्ट – XIII  217 
 पररलर्ष्ट – XIV  226 
 पररलर्ष्ट – XV 229 
 पररलर्ष्ट – XVI  232 
 पररलर्ष्ट – XVII  259 
 पररलर्ष्ट – XVIII  260 
 पररलर्ष्ट – XIX  263 
 पररलर्ष्ट – XX 264 
 पररलर्ष्ट – XXI  269 
 अक्सर पूछे जाने वाले प्रश्न (एफएक्यू) 270 
 

  



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

17 

 

 पाररभावषक र्ब्दावली का उपयोर् 
 
1. सिायक तनवािर्क रस्जस्रीकरण अर्िकारी: ननर्ाशचन आयोग एक ननर्ाशचक रजजस्िीकरण 

अधधकारी की सिायता के ललए एकाधधक व्यजक्तयों को सिायक ननर्ाशचक रजजस्िीकरण 
अधधकारी के रूप में ननयुक्त कर सकता िै, ताकक र्ि अपने प्रभार के तित ननर्ाशचन क्षेत्र 
की ननर्ाशचक नामार्ली तैयार कर सके। प्रत्येक सिायक ननर्ाशचक रजजस्िीकरण अधधकारी, 
ननर्ाशचक रजजस्िीकरण अधधकारी के ननयंत्रण के अधीन िोगा और उसे ननर्ाशचक 
रजजस्िीकरण अधधकारी के सभी या ककसी भी कायश को करने के ललए सक्षम िोना 
चाहिए। 

 
2. सिायक ररटतनिंर् अर्िकारी: ननर्ाशचन आयोग अपने प्रभार के तित ननर्ाशचन क्षेत्र में 

ननर्ाशचन के संचालन िेतु ररटननिंग अधधकारी की सिायता के ललए एक या अधधक 
व्यजक्तयों को सिायक ररटननिंग अधधकारी के रूप में ननयुक्त कर सकता िै। ररटननिंग 
अधधकारी के ननयंत्रण के अधीन, प्रत्येक सिायक ररटननिंग अधधकारी कानून में ननहदशष्ट 
कायों के ननर्शिन के ललए सक्षम िोगा।  

 
3. बूथ पर कब्जा: बूर्थ कैप्चररगं अर्थर्ा मतदान कें द्र पर बलात कब्जा का अर्थश िै-र्ास्तपर्क 

मतदाता के अलार्ा ककसी अन्य व्यजक्त द्र्ारा र्ोटों के अनधधकृत तरीके से डालने के 
ललए या तो मतदान अधधकाररयों को मत पत्रों को सुपुदश करने या मतदाताओं को मतदान 
कें द्रों पर जाने से रोकने के ललए धमकाना या भयभीत करना।  

 
4. बूथ लेवल अर्िकारी: बूर्थ लेर्ल अधधकारी स् र्थानीय सरकारी/अद्शध सरकारी पदाधधकारी 

िोता िै जो स् र्थानीय ननर्ाशचकों स ेपररधचत िोता िै और सामान् यत:, उसी मतदान केन् द्र 
में मतदाता िोता िै, जो अपने स् र्थानीय ज्ञान का उपयोग करते िुए ननर्ाशचक नामार्ली में 
सुधार करने में सिायता प्रदान करता िै। र्ि, ननर्ाशचक रजजस्िीकरण अधधकारी की समग्र 
देखरेख में, क्षेत्र सत्यापन के ललए, मतदाताओं के संबंध में जानकारी/डेटा का संग्रि करने 
और मतदान क्षेत्र के संबंध में ननर्ाशचक नामार्ली के एक भाग की तैयारी, जो उसे सौंपी 
गई िै, के ललए जजम्मेदार िै। 

 
5. ररश्वि: ररचर्त ककसी व्यजक्त को हदया जाने र्ाला र्ि प्रलोभन िै, जो गलत तरीकों से, 

ककसी ऐसे काम को करने अर्थर्ा न करने के ललए किता िै, जजसे उसने अन्यर्था ना 
ककया िो अर्थर्ा ककया िो। ननर्ाशचन के संदभश में, ररचर्त, भ्रष्ट आचरण का सबसे आम 
और उग्र रूप िै। यि ककसी अभ्यर्थी द्र्ारा अर्थर्ा उसके अलभकताश अर्थर्ा ककसी अन्य 
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व्यजक्त द्र्ारा अभ्यर्थी अर्थर्ा उसके ककसी अलभकताश की सिमनत से, ककसी व्यजक्त को 
प्रलोभन देने के उद्देचय से हदया गया उपिार, तोिफा या उनसे ललया गया र्चन िै ताकक 
र्े उसे अभ्यर्थी के रूप में ननर्ाशचन में खडे िोने अर्थर्ा निीं िोने अर्थर्ा नाम र्ापस लेने 
अर्थर्ा नाम र्ापस निीं लेने, अर्थर्ा ननर्ाशचन में ककसी ननर्ाशचक को मत देने या मतदान 
करने से रोक सकें । 

 
6. मुख्य तनवािर्न अर्िकारी: मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी, राज्य सरकार के एक अधधकारी िैं, 

जो ननर्ाशचन आयोग के समग्र अधीक्षण, ननदेर्न और ननयंत्रण के अधीन ननर्ाशचक 
नामार्ली तैयार करने से संबंधधत कायश का पयशर्ेक्षण करते िैं और संसद और राज्य के 
पर्धानमंडल के सभी ननर्ाशचनों का संचालन करते िैं। 

 
7. तनवािर्न क्षेत्र: जैसा कक समय-समय पर संर्ोधधत ककया गया िै, पररसीमन आदेर् प्रत्येक 

पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र और संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र की क्षेत्रीय सीमा को पररभापर्त 
करता िै। एक संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र में कई पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र िोते िैं। सभी 
पर्धानसभा और संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र प्रादेलर्क िैं, अर्थाशत उनकी भौगोललक सीमाए ं
ननधाशररत िैं। लसजक्कम में संघ पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र एक अपर्ाद िै, जजसमें लसजक्कम 
के राज्य भर में मान्यता प्राप्त मठों में रिने र्ाले लभक्षु र्ालमल िैं।  

 
8. भ्रष्ट आर्रण: भ्रष्ट आचरण एक अभ्यर्थी द्र्ारा या उसकी सिमनत से ककसी अन्य 

व्यजक्त द्र्ारा ककया जाता िै। यि पूरे ननर्ाशचन को प्रभापर्त कर सकता िै और इसके 
पररणामस्र्रूप उक्त ननर्ाशचन को र्ून्य घोपर्त ककया जा सकता िै। ननर्ाशचनों में भ्रष्ट 
आचरण लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 123 में ननहदशष्ट िैं। 

 
9. स्जला तनवािर्न अर्िकारी: ननर्ाशचन आयोग संबंधधत जजला के जजला ननर्ाशचन अधधकारी 

के रूप में जजला प्रर्ासन के प्रमुखों को नालमत करता िै, जैसे कलेक्टर, उपायुक्त या 
जजला मजजस्िेट। मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी के अधीक्षण, ननदेर्न और ननयंत्रण के अधीन, 
जजला ननर्ाशचन अधधकारी  अपने जजले में अर्थर्ा अपने अधधकार-क्षेत्र में ननर्ाशचक 
नामार्ललयों की तैयारी और पुनरीक्षण, तर्था जजले के भीतर सभी संसदीय पर्धानसभा 
और पररर्द ननर्ाशचन-क्षेत्र में ननर्ाशचनों के संचालन संबंधी सभी कायों का समन्र्य और  
पयशर्ेक्षण करेगा। जजला ननर्ाशचन अधधकारी मतदान कें द्र और मतदान कें द्रों की सूची के 
प्रकार्न के ललए और ननर्ाशचनों में मतदान कमशचारी उपलब्ध कराने के ललए उत्तरदायी िै। 

10. तनवािर्न घोषणापत्र: ननर्ाशचन घोर्णा पत्र राजनीनतक दल की पर्चारधारा, इरादों, पर्चारों, 
नीनतयों और कायशिमों की घोर्णा का प्रकालर्त दस्तार्ेज िै, पर्र्ेर् रूप से, आने र्ाले 
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ननर्ाशचनों पर दृजष्ट रखते िुए और ननर्ाशचनों की पूर्श संध्या पर प्रकालर्त और प्रचाररत 
ककया जाता िै। 

 
11. तनवािर्न अपराि: भारतीय दंड संहिता के तित ननर्ाशचन अपराध ककसी ननर्ाशचन से 

संबंधधत एक आपराधधक कृत्य िै। ननर्ाशचन अपराध का संज्ञान, इसके ककए जाने अर्थर्ा 
िोने के तुरंत बाद ललया जा सकता िै, और यि उसी तरीके से ककया जा सकेगा जजस 
तरि से ककसी अन्य आपराधधक गनतपर्धध की जांच और पर्र्ेचना की जाती िै। 

 
12. तनवािर्क रस्जस्रीकरण अर्िकारी: ककसी ननर्ाशचन क्षेत्र की ननर्ाशचक नामार्ललयों की 

तैयारी और संर्ोधन के ललए ननर्ाशचन आयोग, राज्य सरकार के परामर्श से ननर्ाशचक 
रजजस्िीकरण अधधकारी के रूप में संबंधधत राज्य सरकार के एक अधधकारी को 
पदनालमत/नालमत करता िै। ननर्ाशचक रजजस्िीकरण अधधकारी र्ैधाननक प्राधधकारी िै, जो 
अपने प्रभार के तित ननर्ाशचन क्षेत्र की ननर्ाशचक नामार्ली तैयार करता िै। 

 
13. तनवािर्क नामावली: आमतौर पर ननर्ाशचक नामार्ली को 'मतदाता सूची' के रूप में जाना 

जाता िै, ननर्ाशचक नामार्ली ननर्ाशचन क्षेत्र में रिने र्ाले ननर्ाशचकों के रूप में पंजीकृत 
व्यजक्तयों की एक सूची िै। उधचत प्रबंधन के ललए, ननर्ाशचक नामार्ली को ननर्ाशचन क्षेत्र 
के कई भागों में पर्भाजजत ककया जाता िै, जजसमें संबंधधत मतदान क्षेत्रों के ननर्ाशचकों का 
पर्र्रण िोता िै। 

 
14. ईपीआईसीीः ननर्ाशचक रजजस्िीकरण अधधकारी द्र्ारा मतदान के समय संबंधधत ननर्ाशचक 

की पिचान प्रमाणणत करने के ललए उसके अधीन पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र की ननर्ाशचक 
नामार्ली में पंजीकृत सभी ननर्ाशचकों को ननर्ाशचक फोटो पिचान पत्र (ईपीआईसी) जारी 
ककया जाता िै 

 
15. झूठा वववरणीः झूठा पर्र्रण ककसी अभ्यर्थी या उसके अलभकताश या ककसी अन्य व्यजक्त 

द्र्ारा ककसी अभ्यर्थी के ननर्ाशचन की संभार्नाओं का पूर्ाशग्रि करते िुए उसके व्यजक्तगत 
चररत्र या ककसी भी अभ्यर्थी के आचरण के संबंध में, ककसी भी अभ्यर्थी या उसके 
अलभकताश की सिमनत से, गलत बयान अर्थर्ा ककसी भी तथ्य के लमथ्या (गलत) पर्र्रण 
का प्रकार्न करना िै। 

 
16. मुफ्ि उपिार: रीबी, त्रबना ककसी र्लु्क के प्रदान की जाने र्ाली र्स्तु अर्थर्ा कुछ सामग्री 

िै’। आम बोलचाल में रीबी, साइककल, लैपटॉप, टीर्ी जैसी कुछ र्ास्तपर्क सामग्री देने 
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का र्ादा िै, अर्थर्ा मामूली कीमत पर अर्थर्ा त्रबना ककसी र्ुल्क के त्रबजली कनेक्र्न, 
पानी का कनेक्र्न या खाद्यान्न जैसी सुपर्धाएं ननर्ाशचक मंडल लोगों के लक्षक्षत समूि 
को प्रदान करना िै, जैस ेगरीबी रेखा के नीचे रिने र्ाल ेलोग, महिलाएं, छात्र, हदव्यांग 
आहद। 

 
17. पररिोषण: पररतोर्ण का अर्थश िै, सभी प्रकार के धन-संबंधी लाभ, मनोरंजन और रोजगार 

सहित कुछ मूल्यर्ान लाभ, जजसकी गणना ककसी व्यजक्त के उद्देचय, ध्येय या इच्छा को 
संतुष्ट करने के ललए की जाती िै। यि ककसी र्स्तु से बने उपिार को संदलभशत करता िै, 
जो इसके प्राप्तकताश को भौनतक लाभ प्रदान करता िै। 

 
18. प्रतिरूपण: यहद कोई व्यजक्त ककसी अन्य व्यजक्त चािे जीपर्त या मतृ, या एक 

काल्पननक नाम, पर मत देता िै, या एक बार मतदान िोने पर, अपने िी नाम पर र्ोट 
देता िै तो र्ि उस ननर्ाशचन में प्रनतरूपण का अपराध करता िै। प्रनतरूपण एक ननर्ाशचन 
अपराध िै। 

 
19. प्रलोभन: प्रलोभन ककसी मतदाता को मतदान करने के ललए अर्थर्ा मतदान से रोकन े

करने के ललए प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से ककसी तीसरे व्यजक्त के माध्यम से प्रोत्सािन, 
र्ायदा और पररतोर्ण प्रदान करना िै। मतदाता अभ्यर्थी या उसके ननर्ाशचन अलभकताश 
और तीसरे व्यजक्त के बीच सौदेबाजी में प्रत्यक्ष दल निीं िो सकता िै, लेककन इसमें 
अप्रत्यक्ष रूप से हदलचस्पी हदखाई गई िो। 

 
20. आदर्ि आर्ार संदििा: आदर्श आचार संहिता, राजनीनतक दलों की आम सिमनत द्र्ारा 

पर्कलसत, ननर्ाशचन अर्धध के दौरान राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों के मागशदर्शन के 
ललए मानकों का एक संग्रि िै। ननर्ाशचन आयोग ननर्ाशचन की अर्धध के दौरान, सत्ताधारी 
दलों और अभ्यधर्थशयों सहित राजनीनतक दलों द्र्ारा इसका पालन सुननजचचत करता िै, 
ताकक ककसी भी ननर्ाशचन प्रकिया में र्ालमल सभी राजनीनतक दलों को एक समान 
ननर्ाशचन प्रनतस्पधाश का मंच प्रदान ककया जा सके। 

 
21. सत्तारूढ़ दल: सत्तारूढ़ दल र्ि राजनैनतक दल िै जजसकी सरकार कें द्र या राज्य में िै। 

आदर्श आचार संहिता का उद्देचय यि िै कक सत्तारूढ़ दल द्र्ारा ननर्ाशचन की घोर्णा की 
तारीख के करीब िोने पर, सत्तारूढ िोने का कोई फायदा न उठाया जा सके।  

22. फोटो मिदािा पर्र्ियााँ: मतदान के हदन मतदाताओं की सुपर्धा के ललए, जजला प्रर्ासन 
द्र्ारा सभी नामांककत मतदाताओं को पूर्श-मुहद्रत आधधकाररक मतदाता पची, जजसमें 
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मतदाता की तस्र्ीर और फोटो रोल में उपलब्ध पर्र्रण जैसे ननर्ाशचन क्षेत्र का िमांक 
और नाम, भाग संख्या, नाम, ललगं, ईपीआईसी संख्या, ररचतेदार का नाम, िमांक, 
मतदान कें द्र संख्या और नाम और हदनांक, मतदान का हदन और समय र्ालमल िै, 
पर्तररत की जाती िै। फोटो मतदाता पची पर्धधर्त रूप से ररटननिंग अधधकारी द्र्ारा 
तैयार पर्तरण के कायशिम के अनुसार ननर्ाशचक रजजस्िीकरण अधधकारी द्र्ारा प्रमाणणत 
की जाती िै और बूर्थ स्तर के अधधकारी के माध्यम से पर्तररत की जाती िै। अपर्तररत 
फोटो मतदाता पची बूर्थ स्तर के अधधकारी द्र्ारा रखी जाएगी। पर्तरण उद्देचय के ललए 
फोटो मतदाता पची की कोई फोटोकॉपी की अनुमनत निीं िै। फोटो मतदाता पची का कोई 
भी अनधधकृत पर्तरण/अधधकार लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 और भारतीय दंड 
संहिता के प्रार्धानों का उल्लंघन माना जाएगा। 

 
23. मिदान कें र: मतदान कें द्र मतदान के ललए ननधाशररत कमरा/कक्ष िोता िै जिााँ संबंधधत 

मतदान क्षेत्र के मतदाता, मतदान के हदन अपना मत डालते िैं। इसे 'पोललगं बूर्थ' के रूप 
में भी जाना जाता िै। 

 
24. ररटतनिंर् अर्िकारी: ननर्ाशचन आयोग, राज्य सरकार के परामर्श से राज्य पर्धानमंडल या 

संसद के ननर्ाशचन िेतु ननर्ाशचन क्षेत्र के ललए ररटननिंग अधधकारी के रूप में संबंधधत राज्य 
सरकार के एक अधधकारी को पदनालमत/नालमत करता िै। 

 
25. जांर् सलमति: राज्य सरकार के पर्लभन्न पर्भागों में आदर्श आचार संहिता के संदभों की 

जााँच करने के ललए, ननर्ाशचन के दौरान िर राज्य में एक जााँच सलमनत का गठन ककया 
जाता िै। जााँच सलमनत मुख्य सधचर् के नेततृ्र् में गहठत िोती िै और इसमें दो अन्य 
सदस्य िोते िैं। जााँच सलमनत से मंजूरी के बाद, उस राज्य के मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी 
के माध्यम से ननर्ाशचन आयोग की मंजूरी के ललए आदर्श संहिता के संदभश भेजे जाते िैं। 

 
26. स्वीप: लसस्टेमैहटक र्ोटसश एजुकेर्न एंड इलेक्टोरल दलसीपेर्न (व्यर्जस्र्थत मतदाता 

लर्क्षा और ननर्ाशचन भागीदारी) एक कायशिम िै जजसकी र्ुरुआत ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा 
र्र्श 2011 में की गई र्थी, जजसका उद्देचय मतदाता जागरूकता बढ़ाना और मतदाता 
पंजीकरण के माध्यम से ननर्ाशचन भागीदारी को सुपर्धाजनक बनाना तर्था युर्ाओं, 
महिलाओं, आहदर्ासी और समाज के अन्य उपांत र्गों को ननर्ाशचन की ओर उन्मुख 
करना िै। 

27. दैवीय प्रकोप/आध्यास्ममक ववपवत्त का भय: मतदाताओं को यि पर्चर्ास हदलाने के ललए 
ककसी भी तरि का प्रलोभन अर्थर्ा प्रयास कक र्े ईचर्रीय नाराजगी/दैर्ीय प्रकोप का 
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लर्कार िो जाएंगे, यहद र्े ककसी पर्र्ेर् अभ्यर्थी के पक्ष में मत डालते िैं अर्थर्ा मत 
डालने से परिेज करते िैं। 

 
28. र्ोट का खिरा: यि अनुधचत प्रभार् का सबसे सामान्य रूप िै, जजसमें ककसी मतदाता को 

ककसी पर्र्ेर् अभ्यर्थी के ललए मतदान करने या न करने, या ककसी भी ननर्ाशचन में मत 
न करने के ललए मजबूर ककया जाता िै और र्ारीररक तौर पर चोट पिुाँचाने का भय 
हदया जाता िै। र्ारीररक चोट का ऐसा खतरा केर्ल संबंधधत मतदाता तक िी सीलमत 
निीं िो सकता, बजल्क तीसरे व्यजक्त के पर्रूद्ध भी ननदेलर्त ककया जा सकता िै जैसे 
मतदाता के पररर्ार के सदस्य अर्थर्ा कोई ररचतेदार अर्थर्ा कोई लमत्र आहद। 

 
29. अनुर्र्ि प्रभाव: अनुधचत प्रभार्, एक प्रमुख भ्रष्ट आचरण िै जो ककसी ननर्ाशचन अधधकार 

के स्र्तंत्र ननर्शिन को ककसी प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष िस्तक्षेप करने के ललए ककसी अभ्यर्थी 
अर्थर्ा उसके ननर्ाशचन अलभकताश की ओर से ककए जाने/डालने का प्रयास/कृत्य िै। यि 
ककसी भी अभ्यर्थी या ककसी भी ननर्ाशचक या ककसी भी व्यजक्त के ललए ऐसा खतरा िै, 
जजसमें अभ्यर्थी या ननर्ाशचक की मंर्ा ककसी भी प्रकार की चोट पिुाँचाना िै, जजसमें 
सामाजजक अजस्र्थरता और बहिष्कार, या ककसी भी जानत या समुदाय से ननष्कासन भी 
र्ालमल िै। 

30. वािन: इसका तात्पयश सडक पररर्िन के उद्देचय से ककसी भी र्ािन का उपयोग या 
उपयोग करने में सक्षम िोने र्ाले र्ािन से िै जो यांत्रत्रक र्जक्त अर्थर्ा अन्यर्था द्र्ारा 
संचाललत िोता िो। एक 'कायाशलय र्ािन' से अलभप्राय ऐसे सभी र्ािनों स ेिै, जो (i) कें द्र 
सरकार, (ii) राज्य सरकार/सघं राज्य क्षेत्र प्रर्ासन, (iii) कें द्र और राज्य सरकारों के 
सार्शजननक क्षेत्र के उपिम, (iv) कें द्र और राज्य सरकारों के संयुक्त क्षेत्र के उपिम, (v) 
स्र्थानीय ननकाय, (vi) नगर ननगम, (vii) नगर पाललका, (viii) पर्पणन बोडश (जजस नाम 
से भी जाना जाता िो), (ix) सिकारी सलमनतयााँ, (x) स्र्ायत्त जजला पररर्द अर्थर्ा ककसी 
अन्य ननकाय का िो, जजसमें सार्शजननक ननधध के कुल में स ेकोई लघु हिस्सा ननर्रे् 
ककया गया िो, और इसमें गिृ मंत्रालय और राज्य सरकारों के तित रक्षा मतं्रालय और 
कें द्रीय सार्शजननक संगठनों से संबंधधत ननर्ेर् भी र्ालमल िैं।  

********** 
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अध्याय 1 
ऐतििालसक पषृ्ठभूलम 

1.1 लोकतांत्रत्रक सरकार की संसदीय प्रणाली, जजस े िमारे संपर्धान ननमाशताओं ने भारत के 
ललए अपनाया, में राजनीनतक दलों का मित्र्पूणश स्र्थान िै। देर् को आजादी लमलने स े
पिले से िी, राजनीनतक दल स्र्तंत्रता आंदोलन में ननरन् तर मित्र्पूणश भूलमका ननभा रिे 
रे्थ और उस समय पर्द्यमान ननर्ाशचन प्रणाली में भाग ले रिे रे्थ। लेककन, िमारे संपर्धान 
में र्र्श 1985 तक, राजनीनतक दलों के अजस्तत्र् का कोई उल् लेख निीं र्था, तब पिली 
बार उनके अजस्तत्र् को संपर्धान द्र्ारा मान्यता दी गई, जब इसमें संपर्धान (52र्ा ं
संर्ोधन) अधधननयम, 1985 द्र्ारा संपर्धान में दसर्ीं अनुसूची सजम्मललत की गई और 
राजनीनतक दलबदल को संसद और राज्य पर्धानसभाओं की सदस्यता के ललए अयोग्यता 
का आधार बनाया गया। र्ायद इसीललए, आदर्श आचार संहिता को राजनीनतक दलों और 
अभ्यधर्थशयों के मागशदर्शन के ललए कानून में कोई स्र्थान निीं लमला। 

1.2 ऐनतिालसक रूप से, राजनीनतक दलों के ललए आदर्श आचार संहिता का सुझार् देने का 
शे्रय केरल राज्य को जाना चाहिए, जजसने पिली बार, फरर्री 1960 में राज्य पर्धान 
सभा के साधारण ननर्ाशचन के दौरान राजनीनतक दलों के अनुपालन िेतु आचार संहिता 
को अपनाया। राज्य के प्रमुख राजनीनतक दलों के प्रनतननधधयों ने राज्य सरकार द्र्ारा 
पर्र्ेर् रूप से इस उद्देचय के ललए बुलाई गई बैठक में स् र्ेच् छा से संहिता का प्रारूप 
अनुमोहदत ककया। इस संहिता में, सभाओं और जुलूसों, भार्णों और नारों, पोस्टरों और 
तजख्तयों आहद जैसे ननर्ाशचनों प्रचार के मित्र्पूणश पिलुओं को पर्स् तार से र्ालमल ककया 
गया। 

1.3 र्र्श 1962 में लोकसभा के साधारण ननर्ाशचन और एक सार्थ कई राज्यों की 
पर्धानसभाओं के ननर्ाशचनों के दौरान, ननर्ाशचन आयोग ने उस संहिता को सभी मान्यता-
प्राप्त राजनीनतक दलों को पररचाललत ककया और यि देर् में र्ांनतपूणश और व्यर्जस्र्थत 
र्ातार्रण में ननर्ाशचन अलभयान चलाने में बिुत प्रभार्ी लसद्ध िुई। लगभग सभी 
राजनीनतक दलों ने, इस संहिता का अनुपालन ककया िै। 

1.4 अगला साधारण ननर्ाशचन र्र्श 1967 में िुआ। हदसंबर 1966 में आयोजजत राजनीनतक 
दलों के सम्मेलन में केरल में पुनः उपरोक्त संहिता को अपनाया गया। इस बार, कुछ 
और राज्य आगे आए और उन् िोंने भी इस संहिता का पालन ककया। अगस्त 1966 में, 
पुललस आयुक्त, मद्रास द्र्ारा राजनीनतक दलों का एक सम्मेलन बुलाया गया, जजसमें 
आगामी साधारण ननर्ाशचनों के दौरान आचार संहिता के पालन पर सैद्धाजन्तक सिमनत 
व्यक्त की गई। इसके बाद हदसंबर 1966 में तलमलनाडु के तत्कालीन मुख्यमंत्री द्र्ारा 
राजनीनतक दलों का राज्य स्तरीय सम्मेलन आयोजजत ककया गया, जजसमें राजनीनतक 
दलों के मागशदर्शन के ललए एक दस सूत्रीय संहिता तैयार की गई।  
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संहिता के उल्लंघन की लर्कायतों की जांच करने के ललए पर्लभन्न राजनीनतक दलों का 
प्रनतननधधत्र् करने र्ाले सात सदस्यों की स्र्थायी सलमनत भी गहठत की गई। जनर्री 
1967 में पजचचम बंगाल के तत्कालीन मुख्यमंत्री द्र्ारा बलुाई गई राजनीनतक दलों की 
बैठक में संहिता का ऐसा िी प्रारूप तैयार ककया गया और उस पर पर्चार-पर्मर्श ककया 
गया। िालााँकक, उक् त दलों में कोई सिमनत निीं बनी, लेककन उन्िोंने सर्शसम्मनत से यि 
सुननजचचत करने का संकल्प ललया कक उनके ननर्ाशचन अलभयान र्ांनतपूणश तरीके से 
संपन्न िों और अधधकाररयों को एक सुचारू, स्र्तंत्र और ननष्पक्ष मतदान के ललए 
सिायता की जाए। र्र्श 1967 की र्ुरुआत में, व्यार्िाररक रूप से मद्रास संहिता की तज़श 
पर िी संहिता तैयार की गयी, जजसे आंध्र प्रदेर् में भी राजनीनतक दलों ने स्र्ीकार ककया। 

1.5 र्र्श 1968 और 1969 में कई राज्यों में मध्यार्धध साधारण ननर्ाशचनों के दौरान, 
ननर्ाशचन आयोग ने “ननर्ाशचनों के दौरान राजनीनतक दलों की भूलमका और जजम्मेदाररयां: 
ननर्ाशचन प्रचार और अलभयान के दौरान न्यूनतम आचार संहिता के अनुपालन िेतु 
राजनीनतक दलों से अपील” र्ीर्शक से आचरण और व्यर्िार के न्यूनतम मानक पर एक 
दस्तार्ेज तैयार ककया, और इसे प्रत्येक राज्य में आयोजजत बैठकों में राजनीनतक दलों के 
समक्ष रखा। 

1.6 ननर्ाशचन आयोग ने र्र्श 1971-72 में लोक सभा और कुछ राज्य पर्धानसभाओं साधारण 
ननर्ाशचनों के अगले दौर के समय राजनीनतक दलों को इसी तरि की अपील की गई। 

1.7 ननर्ाशचन आयोग ने हदनााँक 1 जनर्री, 1974 को संर्ोधधत आदर्श आचार संहिता जारी 
की। ननर्ाशचन आयोग ने मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को ननदेर् हदया कक र्े संहिता के 
उल्लंघन के मामलों की ननगरानी के ललए संबंधधत जजला कलेक्टरों की अध्यक्षता में सभी 
मान्यता प्राप्त और पंजीकृत राजनीनतक दलों के प्रनतननधधयों की जजला स्तरीय स्र्थायी 
सलमनतयों का गठन करें। 

1.8 र्र्श 1977 में भी साधारण ननर्ाशचन के समय आचार संहिता पररचाललत की गई।  
1.9 12 लसतंबर 1979 को ननर्ाशचन आयोग ने आदर्श आचार संहिता के दायरे में सत्तापक्ष की 

भूलमका को लाने के ललए ओर अधधक व्यापक करने िेतु राजनीनतक दलों का सम्मेलन 
बुलाया, ताकक र्े ननर्ाशचन में अपनी अपनी जस्र्थनत को मजबूत करने के ललए अपने 
सरकारी पद का दरुुपयोग न कर सकें । इस बैठक में भाग लेने र्ाले राजनीनतक दलों के 
प्रनतननधधयों ने आचार संहिता को संर्ोधधत करने के पर्चार का समर्थशन ककया ताकक 
सतासीन दल की सीमा ननधाशररत करने के ललए उपयुक्त प्रार्धानों को इसमें र्ालमल 
ककया जा सके। तदनुसार, अक् तूबर 1979 में लोकसभा के साधारण ननर्ाशचन के समय, 
ननर्ाशचन आयोग ने पूणशत: संर्ोधधत आचार संहिता जारी की, और इसे और अधधक 
व्यापक बनाते िुए इसे सात भागों में पर्भाजजत ककया, और पूरा एक भाग (भाग VII) 
कें द्र में और राज्यों में सत्तारूढ दल की भूलमका को समपपशत ककया। 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

25 

 

1.10 िालांकक इस समय तक, आदर्श आचार संहिता दो दर्कों से अधधक समय से ककसी न 
ककसी रूप में अजस्तत्र् में र्थी, कफर भी यि अपील केर्ल अनुरोध के रूप में बनी रिी 
और इसका पालन मुख्य रूप स े राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों की भार्ना पर छोड 
हदया गया। आचार संहिता का कोई उल्लंघन पाये जाने पर ककसी भी प्राधधकारी द्र्ारा 
कदाधचत िी कोई दंडात्मक कारशर्ाई की गई िो। 1980 के दर्क में, ननर्ाशचन आयोग में 
एक पर्र्ेर् पर्चार बन रिा र्था कक सत्तारूढ़ दलों से संबंधधत आचार संहिता इसके के 
भाग-VII के प्रार्धानों को कानूनों में र्ालमल करके उन्िें र्ैधाननक मान् यता प्रदान की 
जानी चाहिए। तदनुसार, ननर्ाशचन आयोग ने इस आर्य के ललए कें द्र सरकार के समक्ष 
एक प्रस्तार् रखा। लेककन, इस संबंध में सकारात्मक चचाश के बार्जूद  संसद में कोई 
कानून पाररत निीं ककया गया। 

1.11 र्र्श 1991 का साधारण ननर्ाशचन आदर्श आचार संहिता के पर्कास की प्रकिया में 
पररर्तशनकारी ऐनतिालसक घटना र्थी। उस र्र्श, आदर्श आचार संहिता का और आगे 
पर्स्तार ककया गया और इसे पुनः जारी ककया गया। अभी भी इसका 1979 के दस्तार्ेज़ 
का स्र्रूप बना रिा, िालांकक इसकी पर्र्य-र्स् तु, पर्र्ेर् रूप स ेइसके भाग-VII में कुछ 
मित्र्पूणश पररर्तशन ककए गए। इस ननर्ाशचन से, ननर्ाशचन आयोग आदर्श आचार संहिता 
के पालन को सुननजचचत करने के ललए और अधधक सकिय िो गया। ननर्ाशचन आयोग ने 
यि रूख अपनाया कक आदर्श आचार संहिता ठीक उसी हदन स ेलागू िो, जजस हदन उसके 
द्र्ारा ननर्ाशचन कायशिम की घोर्णा की जाए। लेककन इस बात पर ननर्ाशचन आयोग और 
कें द्र सरकार और कुछ राज्य सरकारों के बीच असिमनत र्थी। सरकारों का यि पर्चार र्था 
कक आदर्श संहिता तभी लागू िो, जब ननर्ाशचन की औपचाररक अधधसूचना जारी की जाए। 

1.12  र्र्श 1994 में, आंध्र प्रदेर् सरकार ने आदर्श संहिता लाग ूकरने की तारीख के बारे में 
पिले, कुनूशल संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र के उपननर्ाशचन के दौरान और कफर राज्य पर्धानसभा 
के साधारण ननर्ाशचन के दौरान ननर्ाशचन आयोग के रूख को चुनौती दी। यि मामला 
उच् चतम न् यायालय में गया लेककन कोई अंनतम फैसला निीं हदया गया। 

1.13 इस मुद्दे पर एक स्पष्ट मत पंजाब और िररयाणा उच्च न्यायालय में िरबंस लसिं 
जलाल बनाम भारत संघ और अन्यों के मामले में आया। इस मामले में हदसंबर 1996 
में, आदर्श आचार संहिता को पंजाब पर्धान सभा के साधारण ननर्ाशचन के कायशिम की 
घोर्णा की तारीख से लागू करने के ननर्ाशचन आयोग के ननदेर् के पर्रूद्ध एक ररट 
याधचका दायर की गई। ननर्ाशचन आयोग के ननदेर् को सिी ठिराते िुए, हदनांक 27 मई, 
1997 को उच्च न्यायालय ने अपने आदेर् में यि किा कक ननर्ाशचन आयोग को 
अधधसूचना जारी करने की नतधर्थ से पिले अर्थाशत ननर्ाशचन की घोर्णा की तारीख से िी 
स्र्तंत्र और ननष्पक्ष ननर्ाशचन के संचालन के ललए आर्चयक कदम उठाने का अधधकार िै। 
कें द्र सरकार, जो इस मामले में एक पक्ष र्थी, ने पंजाब और िररयाणा उच्च न्यायालय के 
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फैसले के पर्रूद्ध उच् चतम न्यायालय में अपील करने के ललए पर्र्ेर् अनुमनत याधचका 
दायर की, लेककन एक बार कफर र्ीर्श अदालत द्र्ारा इस पर कोई ठोस मत निीं हदया 
गया। 

1.14 इस मुद्दे को िल करने के ललए ननर्ाशचन आयोग और कें द्र सरकार के बीच कई बैठकों 
के बाद, आणखरकार 16 अप्रैल 2001 को यि सिमनत बनी कक आदर्श आचार संहिता उस 
तारीख से लागू िोगी, जजस हदन ननर्ाशचन आयोग ककसी भी ननर्ाशचन के ललए कायशिम 
की घोर्णा करें, िालांकक इसमें एक र्तश जोडी गयी कक आमतौर पर ऐसी घोर्णा उस 
ननर्ाशचन की अधधसूचना की तारीख से 3 सप्ताि स ेज् यादा पिले निीं की जाएगी। यि 
भी सिमनत व्यक्त की गई कक ककसी भी पूणश पररयोजना का उद्घाटन या नई 
पररयोजनाओं का लर्लान्यास मंत्रत्रयों/ राजनीनतक पदाधधकाररयों के बजाय लसपर्ल 
अधधकाररयों द्र्ारा ककया जाए, ताकक आदर्श आचार संहिता के लागू िोने के कारण 
सार्शजननक हित को नुकसान न िो। (कृपया अध्याय-23 के मुकदमा नंबर 2 में - भारत 
संघ बनाम िरबंस लसिं जलाल और अन्य’ में आदर्श आचार संहिता पर ऐनतिालसक 
ननणशय देखें) तदनुसार, उपरोक्त दोनों आर्यों से पर्र्ेर् रूप से “भाग-VII – सत्ताधारी दल” 
में प्रार्धान करने के ललए ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा आदर्श आचार संहिता में उपयुक्त 
संर्ोधन ककया गया। 

1.15 फरर्री 2014 में, उच् चतम न् यायालय के एस. सुब्रमण्यम बालाजी बनाम तलमलनाडु 
सरकार र् अन्यों के मामले में 5 जुलाई 2013 के फैसले के अनुसरण में राजनीनतक दलों 
द्र्ारा ननर्ाशचन घोर्णापत्र जारी करने को पर्ननयलमत करने के ललए आदर्श आचार संहिता 
में एक अनतररक्त भाग-VIII जोडा गया। (कृपया अध्याय-23 का मुकदमा नंबर 4 देखें- 
आदर्श आचार संहिता पर ऐनतिालसक ननणशय) 

1.16 उपरोक्त पर्र्रण स ेयि देखा जा सकता िै कक 1960 के दर्क में इसे अपनाए जाने के 
बाद से आदर्श आचार संहिता का स् र्रूप काफी बदला िै। एक नाममात्र दस्तार्ेज़ िोने स े
लेकर, आज यि ननर्ाशचन आयोग के िार्थों में एक प्रभार्ी और र्जक्तर्ाली साधन के रूप 
में पर्कलसत िुआ िै। अब, न केर्ल राजनीनतक दलों और ननर्ाशचन लडने र्ाले अभ्यधर्थशयों 
को बजल्क, सरकारी अधधकाररयों को भी आदर्श संहिता के दायरे में लाया गया िै। 
ननर्ाशचन आयोग ने सभी हितधारकों द्र्ारा आदर्श आचार संहिता का पूणशत: पालन 
सुननजचचत करने के ललए ननरन् तर कडा रूख अपनाया िै। यिां तक कक न्यायपाललका ने 
भी इस तथ्य को माना िै कक आदर्श संहिता के प्रार्धान के अनुसार स्र्तंत्र और ननष्पक्ष 
ननर्ाशचन सुननजचचत करने के ललए ननर्ाशचन आयोग को आर्चयक कदम उठाने का 
अधधकार िै। ननर्ाशचन आयोग सच्ची लोकतांत्रत्रक भार्ना से ननर्ाशचन के दौरान सार्शजननक 
नैनतकता के उच्च मानकों को बनाए रखने के ललए लगातार उपाय करता रिा िै। 

********** 
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अध्याय 2 
आदर्ि आर्ार संदििा की स्स्थति और प्रभाव क्षेत्र 

 
2.1 प्रस्िावना 
राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों के मागशदर्शन के ललए आदर्श 
आचार संहिता एक लघु ककन्तु पर्लर्ष् ट दस्तार्ेज िै 
(अनुलग्नक-I)। इसके ननम्नललणखत 8 भाग िैं:-  
(i)  आदर्श आचार संहिता के भाग-I में ननर्ाशचन 
अलभयानों के दौरान राजनीनतक दलों, अभ्यधर्थशयों और उनके 
कायशकताशओं और समर्थशकों के उत् तम व्यर्िार और आचरण के 
कनतपय न्यूनतम मानकों पर जोर हदया गया िै;  
(ii) भाग II और III राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों 
द्र्ारा सार्शजननक सभाओं के आयोजन और जुलूस ननकालने 

से संबंधधत िैं;  
(iii) भाग IV और V में इस बात का र्णशन िै कक राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों को 

मतदान के हदन और मतदान कें द्रों पर कैसे आचरण करना चाहिए।;  
(iv) भाग-VI में राजनैनतक दलों और अभ्यधर्थशयों से आग्रि ककया गया िै कक र्े अपनी 

लर्कायतें ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा ननयुक् त प्रेक्षकों के ध् यान में लाएं, ताकक उन पर 
उपचारात्मक कारशर्ाई की जा सके;  

(v) भाग-VII सत्ताधारी दलों से सबंंधधत िै। यि भाग, मूलत: आदर्श संहिता की आत्मा िै, जो 
सरकार और उसके मंत्रत्रयों स ेजुडे कई मुद्दों से संबंधधत िै, जैसे कक मंत्रत्रयों का दौरा, 
सरकारी पररर्िन और सरकारी आर्ास का उपयोग, पर्लभन्न योजनाओं और पररयोजनाओं 
आहद की घोर्णाएं।  

(vi) नर्ीन रूप से समापर्ष् ट भाग-VIII यि में उल्लेख ककया गया िै कक ननर्ाशचन घोर्णा- पत्र 
में ऐसा कुछ भी र्ालमल निीं ककया जाएगा जो संपर्धान में स् र्थापपत आदर्ों और 
लसद्धांतों के पर्रूद्ध िो और यि भी कक यि घोर्णा पत्र पूणशत: आदर्श संहिता के 
प्रार्धानों के अनुरूप िोगा।  

 
2.2 आदर्ि संदििा की स्स्थति 
2.2.1 आदर्श संहिता कोई सांपर्धधक दस्तार्ेज निीं िै। इसके कई प्रार्धान ऐसे िै जजसका 

उल्लंघन करने पर कोई दंडात्मक कारशर्ाई निीं की जा सकती। इसी कारण से पिले 
ननर्ाशचन आयोग का यि मत र्था कक आदर्श संहिता के प्रार्धानों, पर्र्ेर् रूप से सत्तारूढ़ 
दलों स ेसंबंधधत प्रार्धानों को र्ाले भाग-VII, को पर्धध का हिस्सा बनाया जाना चाहिए। 

अध्याय में र्र्ाि के मुख्य 
ववषय:- 
• आदर्श संहिता की 

जस्र्थनत 
• पर्धध को सक्षम बनाने 

का प्रार्धान 
• पूरक अनुदेर्ों का कायश-

क्षेत्र 
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तदनुसार, 1980 के दर्क में, ननर्ाशचन आयोग ने कें द्र सरकार को प्रस्तार् भेजा। इसे 
ननर्ाशचन सुधारों से संबंधधत गोस्र्ामी सलमनत के समक्ष पर्चारार्थश रखा गया और सलमनत 
की लसफाररर् पर, सरकार ने दो नई धाराएं नामत: 124 और 126क समापर्ष् ट करते िुए 
लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 में संर्ोधन करने िेतु प्रस्तार् लाया, जजससे कक 
आदर्श संहिता के कुछ प्रार्धानों को गैर कानूनी आचरण बनाया जा सके जजसके ललए दो 
र्र्श तक की अर्धध के ललए कारार्ास की सजा दी जा सके, या जुमाशना लगाया जा सके 
या दोनों से दजण्डत ककया जा सके। प्रस्तापर्त सरं्ोधन का उद्देच य ननर्ाशचन की 
अधधसूचना की नतधर्थ को, न कक ननर्ाशचन की घोर्णा की तारीख को आदर्श संहिता लाग ू
िोने की नतधर्थ करना भी र्था। लेककन संसद में उन पर्धेयकों को प्रस्तुत ककया गया परन् तु 
उन् िें पाररत निीं ककया गया। 

2.2.2 इस बीच, जस्र्थनत बदल गई। पर्लभन्न पररदृचयों में ननर्ाशचन कराने के अपने अनुभर् के 
आधार पर, अब ननर्ाशचन आयोग का यि तकश  िै कक आदर्श संहिता को कानूनी मान् यता 
देना आयोग का अपना उद्देच य पर्फल करना िोगा, क्योंकक ननर्ाशचनों के दौरान, आदर्श 
संहिता के ककसी भी उल्लंघन पर एक त्र्ररत ननणशय लेना िोगा और उपचारात्मक उपाय 
करना िोगा, जो तब तक संभर् निीं िो सकता िै जब मामलों को अदालतों में ले जाया 
जाएगा, और र्ि मामला एक ननयलमत न्यानयक प्रकिया में जांच का पर्र्य बन जाएगा। 
यि मिसूस ककया गया िै कक ननर्ाशचन प्रकिया पूरी िोने के बाद ककसी भी न्यानयक 
घोर्णा की प्रासंधगकता निीं रिेगी, और इसललए ननर्ाशचन आयोग ने आदर्श संहिता को 
र्ैधाननक मान् यता देने के अपने प्रस्तार् को र्ापस ले ललया िै। ननर्ाशचन आयोग बार-बार 
अपने इस मत को दोिरा रिा िै कक यहद सभी प्रार्धानों को ननर्ाशचन अपराधों, या भ्रष्ट 
आचरण बढ़ा हदया जाता िै तो आदर्श संहिता की अपनी पूरी प्रभार्काररता समाप् त िो 
जाएगी।  

 
2.3 ववर्ि को सक्षम बनाने का प्राविान 

2.3.1 िालांकक आदर्श संहिता की कानूनी मान् यता निीं िै, लेककन भारतीय दंड संहिता 
और लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 में पर्हित इसके कई प्रार्धानों में सक्षमकारी 
कानून िैं। आदर्श संहिता में उजल्लणखत ननम्नललणखत कदाचारों को भारतीय दंड संहिता 
और लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 में ‘भ्रष्ट आचरण’ और ‘ननर्ाशचन अपराध’ के 
रूप में सूचीबद्ध ककया गया िै:-  
(i)  ककसी भी गनतपर्धध में संललप्तता, जो मौजूदा मतभेदों को बढ़ाए या आपस में 

घणृा पैदा करे या पर्लभन्न जानतयों और समुदायों, चािे र्े ककसी भी धमश या 
भार्ा के िों, के बीच तनार् पैदा करे, लोक प्रनतननधध अधधननयम, 1951 की 
धारा 123(3क) के अधीन भ्रष्ट आचरण िै। 
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(ii)  मजस्जदों, चचों, मंहदरों या अन्य पूजा स्र्थलों का मंच ननर्ाशचन प्रचार-प्रसार के 
रूप में इस्तेमाल करना और मत प्राप्त करने के ललए जानत या संप्रदाय के 
आधार पर अपील करना और दोनों िी लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की 
धारा 123 (3) और धारा 125 के अधीन िमर्ः भ्रष्ट आचरण और ननर्ाशचन 
अपराध िै।  

(iii)  मतदाताओं को ररचर्त देना लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम 1951 की धारा 123 
(1) और भारतीय दंड संहिता की धारा 171ख के अधीन िमर्ः भ्रष्ट आचरण 
और ननर्ाशचन अपराध दोनों िै। 

(iv) मतदाताओं को डराना-धमकाना लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम 1951 की धारा 
135क (ग) के अधीन ननर्ाशचन अपराध िै।  

(v) ककसी अन् य के नाम से मत डालना मतदाता भारतीय दंड संहिता की धारा 
171घ के अधीन ननर्ाशचन अपराध िै। 

(vi) मतदान कें द्रों के 100 मीटर के दायरे में प्रचार करना लोक प्रनतननधधत्र् 
अधधननयम, 1951 की धारा 130 के अधीन ननर्ाशचन अपराध िै। 

(vii) मतदान समापन के ललए ननधाशररत समय के सार्थ समाप्त िो रिे 48 घंटों की 
अर्धध के दौरान जन सभाओं का आयोजन लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 
की धारा 126 (1) के अधीन ननर्ाशचन अपराध िै। 

(viii)  मतदाताओं को र्ािन से मतदान केन्द्रों तक ले जाना और लाना लोक 
प्रनतननधधत्र् अधधननयम 1951 की धारा 123 (5) और धारा 133 के अधीन 
िमर्ः भ्रष्ट आचरण और ननर्ाशचन अपराध दोनों िै। 

(ix) ककसी दलों के कायशकताशओं द्र्ारा अन्य राजनीनतक दल की सभाओं अर्थर्ा 
जुलूसों में बाधा या गडबडी पैदा करना, अर्थर्ा दसूरे राजनीनतक दल के 
कायशकताशओं की अर्थर्ा समर्थशकों द्र्ारा मौणखक रूप से या ललणखत रूप से प्रचन 
पूछकर या उनमें अपने दल की पधचशयााँ बांटकर अन्य ककसी राजनीनतक दलों की 
सार्शजननक सभाओं में व् यर्धान पैदा करना, अर्थर्ा ककसी दल द्र्ारा उन स्र्थानों 
से सटे स् र्थानों पर जुलूस ननकालना जजन पर ककसी अन्य दल द्र्ारा सभाएं 
आयोजजत की जा रिी िों, अर्थर्ा ककसी दल के कायशकताशओं द्र्ारा अन् य ककसी 
दल के पोस्टर को िटाना आहद लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम 1951 की धारा 
127 के अधीन ननर्ाशचन अपराध िै। 

(x) मतदान के हदन और उसके 48 घंटों पिले के दौरान र्राब पपलाना या पर्तररत 
करना लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम 1951 की धारा 135 (ग) के अधीन 
ननर्ाशचन अपराध िै। 
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2.3.2 ककसी भी व्यजक्त/राजनीनतक दल को उपरोक्त ककसी भी कदाचार के संबंध में लर्कायत 
िोने पर, र्ि ऊपर उजल्लणखत संगत कानूनों के अंतगशत कानून का सिारा ले सकता िै। 
चंूकक ये प्रार्धान पिले से िी कानून में मौजूद िैं, अतः आदर्श संहिता को कानूनी दजाश 
हदए जाने के बाद भी कोई उद्देचय पूरा निीं िोगा। 

 
2.4 पूरक अनुदेर्ों का प्रभाव क्षेत्र 
2.4.1 आदर्श संहिता ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा अपनी कायशकारी र्जक्तयों के तित जारी की गई 

िै, और इसमें ननहित अधधकांर् लसद्धांतों को कानूनी मान् यता निीं िै और चंूकक 
राजनीनतक दलों ने खुद उनका पालन करने के ललए सिमनत व्यक्त की िै, इसललए र्े 
इसका सम्मान और अनुपालन करने के ललए बाध्य िैं। दसूरा, जनमत के समर्थशन से 
आदर्श संहिता का पालन सुननजचचत करना ननर्ाशचन आयोग का नैनतक कतशव् य िै। 

2.4.2 इसके अनतररक्त, संपर्धान के अनुच्छेद 324 ने ननर्ाशचन आयोग को अत् यधधक 
जजम्मेदाररयााँ और अधधकार हदए िैं। जिााँ अधधननयलमत कानून में  ननर्ाशचन के संचालन 
के दौरान ककसी भी अप्रत्यालर्त पररजस्र्थनतयों से ननपटने का कोई उल् लेख निीं िै या 
इसके ललए इसमें पयाशप्त प्रार्धान निीं िैं, र्िााँ ननर्ाशचन आयोग को अनुच्छेद 324 के 
तित समग्र र्जक्तयों का प्रयोग करते िुए अनुदेर् जारी करने का अधधकार िै, ताकक यि 
सुननजचचत िो सके कक ननर्ाशचन स्र्तंत्र और ननष्पक्ष तरीके से संचाललत िुए िैं। उच्चतम 
न्यायालय ने एस. सुब्रमजण्यम बालाजी मामले में यि हटप् पणी की कक ननर्ाशचन आयोग 
ननर्ाशचनों में ननर्ाशचन लडने र्ाले दलों और अभ्यधर्थशयों को ननर्ाशचन के समान अर्सर 
सुननजचचत कराने और यि सुननजचचत करने के ललए कक इससे ननर्ाशचन प्रकिया की 
र्ुधचता भंग न िो, आदर्श आचार संहिता के तित अनुदेर् जारी कर रिा िै। ननर्ाशचन 
आयोग जजन र्जक्तयों के तित इन आदेर्ों को जारी करता िै उनका मूल स्रोत संपर्धान 
का अनुच्छेद 324 िै, जजसके तित ननर्ाशचन आयोग को स्र्तंत्र और ननष्पक्ष ननर्ाशचन 
कराने का अननर्ायश दानयत् र् सौंपा गया िै। (कृपया अध्याय-23 आदर्श आचार संहिता से 
संबंधधत मित्र्पूणश ननणशय का मामला सं. 4 देखें)।  

2.4.3 ननर्ाशचन आयोग ने, जिााँ भी आर्चयक िुआ, उन राजनीनतक दलों या व्यजक्तयों के 
पर्रूद्ध, कई अनुदेर् जारी ककए िैं और कारशर्ाई की िै, जो इन ननदेर्ों का उल्लंघन 
करते िैं। न्यायालयों ने समय-समय पर ननर्ाशचन आयोग के ऐसे ननदेर्ों/कारशर्ाईयों को 
सिी ठिराया िै। उदािरण के ललए जून 1993 में, ननर्ाशचन आयोग ने िररयाणा में 
कालका पर्धानसभा क्षेत्र स े उप-ननर्ाशचन को आदर्श संहिता के उल्लंघन के आधार पर 
रद्द कर हदया। राज्य सरकार ने इसे पंजाब और िररयाणा उच्च न्यायालय में चुनौती दी 
जजसने ननर्ाशचन आयोग के ननर्ाशचन को रद्द करने के आदेर् पर अंतररम रोक लगा दी। 
ननर्ाशचन आयोग ने उच्चतम न्यायालय में एक एसएलपी दायर की और उच् चतम 
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न् यायालय ने उच्च न्यायालय के आदेर् पर रोक लगा दी। इसी प्रकार, र्र्श 2015 में 
तलमलनाडु पर्धानसभा के उप ननर्ाशचन के समय, लमनी बसों पर सत्तारूढ़ दल के प्रतीक 
जसैे हदखने र्ाला पपत्तयों के धचत्रों को ढकने के ननर्ाशचन आयोग के आदेर् को मद्रास 
उच्च न्यायालय में चुनौती दी गई, लेककन अदालत ने यि माना कक ननर्ाशचन आयोग का 
उक्त आदेर् अनुच्छेद 324 के तित उसके अधधकार क्षेत्र में आता िै। 

 
********** 
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अध्याय 3 
आदर्ि संदििा का प्रवििन 

 
3.1 प्रस्िावना 
भारत में राजनीनतक दलों द्र्ारा आदर्श आचार 
संहिता, लोकतंत्र के प्रनत एकमात्र योगदान िै। इससे 
ननर्ाशचन के क्षेत्र में ननर्ाशचन लडने के समान अर्सर 
सुननजचचत िोते िैं, जिााँ सत्तारूढ दल तक कोई 
कारशर्ाई निीं कर सकता जब ननर्ाशचन की घोर्णा िोने 
र्ाली िो। जैसा कक उच् चतम न्यायालय ने कई मामलों 
में माना िै, आदर्श संहिता का उद्देचय यि िै कक 
सत्तारूढ दल द्र्ारा अच्छा कायश करने की र्जक्त का 
उपयोग ननर्ाशचन से ठीक पिले निीं ककया जाना 
चाहिए जजससे कक ननर्ाशचन के दौरान उस े ककसी भी 
प्रकार का लाभ लमले।  
3.2 प्रवििन की तिर्थ 
आदर्श आचार संहिता, ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा 
ननर्ाशचन अनुसूची की घोर्णा के समय और हदन से 
लागू िो जाती िै। आदर्श संहिता लागू िोने की तारीख 
के मुद्दे का अंनतमरूप स ेसमाधान ननर्ाशचन आयोग 
और कें द्र सरकार के बीच 16 अप्रैल 2001 को िुई 
सिमनत से िो गया िै (कृपया अध्याय-23 आदर्श 
संहिता पर ऐनतिालसक ननणशय का मामला संख्या 2 
‘भारत संघ बनाम िरबंस लसिं जलाल' से जुडा 
कायाशलय ज्ञापन देखें)। यि आदर्श संहिता के भाग VII 

के खंड (vi) से भी स्पष्ट िै, जजसमें किा गया िै कक जजस समय से ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा 
ननर्ाशचनों की घोर्णा की जाती िै तब से मंत्री और अन्य अधधकारी कनतपय कायश निीं करेंगे। 
उच्चतम न्यायालय द्र्ारा भी इसका एस. सुब्रमण्यम बालाजी बनाम तलमलनाडु सरकार और अन्य 
के मामल ेमें हदनांक 05 जुलाई 2013 के ननणशय में समर्थशन ककया गया जजसमें न्यायालय ने यि 
हटप् पणी की कक ननर्ाशचन कायशिम की घोर्णा की तारीख से िी आदर्श संहिता लागू िो जाती िै 
(कृपया अध्याय-23 आदर्श संहिता पर ऐनतिालसक ननणशय का मामला संख्या 4 देखें)। र्ास्तर् में, 
घोर्णापत्र से संबंधधत आदर्श संहिता का भाग VIII का संबधं ननर्ाशचन की घोर्णा की तारीख स े
पिले भी लागू िो सकता िै, यहद ककसी भी राजनीनतक दल द्र्ारा ऐसी घोर्णा से पिले घोर्णा 

अध्याय में र्र्ाि के मुख्य ववषय:- 
• प्रर्तशन की नतधर्थ  
• लागू िोने की अर्धध  
• लागू िोने की सीमा  
• आदर्श संहिता के अंतगशत कौन-
कौन र्ालमल िै 

• क्या ननर्ाशचन आयोग ननर्ाशचन 
की घोर्णा से पिले आचार संहिता 
के तित कारशर्ाई कर सकता िै 

• आदर्श आचार संहिता का पर्धान 
सभा के कायशकाल समाप् त िोने स े
पिले भंग िोने पर सत् तासीन 
सरकार के कायशर्ािक की भूलमका 
ननभाने से पुन: ननर्ाशचन के बाद 
नई सरकार के गठन तक लाग ू
िोना   

• क्या राजनैनतक दलों और 
अभ् यधर्थशयों को छोडकर अन् य 
व् यजक्तयों द्र्ारा ननर्ाशचन से 
संबंधधत ककए गए कायशकलाप 
आदर्श आचार सहिता के अतंगशत 
आते िैं  
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पत्र जारी कर हदया जाता िै। 
 
3.3 लार्ू िोने की अवर्ि 
लोक सभा साधारण ननर्ाशचन अर्थर्ा राज्य पर्धान सभा ननर्ाशचन के मामल े में, ननर्ाशचन 
अधधसूचना के अनुसार, आदर्श संहिता, ननर्ाशचन प्रकिया पूरी िोने तक लागू रिती िै। उप ननर्ाशचन 
के मामल े में, ररटननिंग अधधकारी द्र्ारा उप ननर्ाशचन का पररणाम घोपर्त ककए जाने के बाद 
तुरन्त िी आदर्श संहिता िट जाएगी।  
 
3.4 लार्ू िोने की सीमा 
3.4.1 आदर्श संहिता, लोक सभा और राज्य पर्धानसभा के सभी ननर्ाशचनों में लागू िोती िै। यि 

स्र्थानीय ननकाय, स्नातक और लर्क्षक ननर्ाशचन क्षेत्रों से पर्धान पररर्दों के ननर्ाशचन के 
मामले में भी लागू िोती िै।  

3.4.2 लोक सभा साधारण ननर्ाशचन या राज्य पर्धान सभा ननर्ाशचन के समय, आदर्श संहिता 
पूरे भारत में या संबंधधत राज्य जैसा भी िो, में लागू िोती िै। उप ननर्ाशचन के संदभश में, 
यि उस जजले या उन जजलों में िी लागू िोती िै, जजनके पर्धानसभा/संसदीय ननर्ाशचन 
क्षेत्र में ननर्ाशचन िों। कनतपय राज्य सरकारों ने ननर्ाशचन आयोग से अनुदेर्ों में समुधचत 
संर्ोधन करने का अनुरोध ककया िै क्योंकक उप ननर्ाशचन के दौरान पूरे जजले में आदर्श 
संहिता लागू ककए जाने से परेू जजले के पर्कास कायश प्रभापर्त िोते िैं जबकक कई बार 
उस जजले का केर्ल एक हिस्सा िी ननर्ाशचन प्रकिया में र्ालमल िोता िै। ननर्ाशचन आयोग 
ने इस मुद्दे पर पर्चार ककया और आंलर्क संर्ोधन करते िुए यि ननदेर् हदया कक जजस 
ननर्ाशचन क्षेत्र में उपननर्ाशचन िोने िैं, उसमें राज्य की राजधानी/मिानगर/नगर ननगम 
आते िैं, तो आदर्श संहिता केर्ल उस पर्धानसभा क्षते्र के खण् ड पर्र्ेर् में िी लाग ूिोगी, 
न कक पूरे जजले में। अन्य सभी मामलों में, आदर्श संहिता, उस पूरे जजले (उन सभी 
जजलों) में लागू िोगी जजनमें र्ि ननर्ाशचन क्षेत्र आता/आते िैं जिााँ उपननर्ाशचन िोने र्ाला 
िै/र्ाले िैं। 

 
3.5 आदर्ि संदििा के अंिर्िि कौन-कौन र्ालमल िै 

आचार संहिता के प्रार्धान केन्द्रीय सरकार या ककसी भी राज्य सरकार द्र्ारा पूणश या 
आंलर्क रूप से पर्त् तपोपर्त सभी संगठनों/सलमनतयों, ननगमों/आयोगों, जैसे कक राष्िमंडल 
खेल आयोजन सलमनत, डीडीए, पर्द्युत ननयामक आयोग, जल बोडश, पररर्िन ननगम, 
अन्य ककसी पर्कास प्राधधकरण आहद पर लागू िोते िैं। अपनी उपलजब्धयों को पर्लर्ष्ट 
रूप से दर्ाशते िुए अपने पर्ज्ञापनों के ककसी प्रकार्न या नई सजब्सडी, टैररफों या 
योजनाओं की घोर्णा करने सहित, आचार संहिता में पर्हित प्रार्धानों के उल्लंघन में 
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र्थोडे भी कायश करने पर आचार संहिता के प्रार्धान लागू िोंगे और उसे आचार सहिता का 
उल् लघंन माना जाएगा। (अनुलग्नक –II) 

 
3.6 क्या तनवािर्न आयोर् तनवािर्न की घोषणा से पिले आर्ार संदििा के ििि  कारिवाई 
कर सकिा िै 
ननर्ाशचन आयोग, आमतौर पर ननर्ाशचन की घोर्णा स ेपिले आदर्श संहिता के उल्लंघन का संज्ञान 
निीं लेता िै। इस संबंध में, 2010 में ननर्ाशचन आयोग के सामने यि मुद्दा आया कक बिुजन 
समाज दल, जो एक मान्यताप्राप्त राष्िीय दल िै, ने सरकारी धन का प्रयोग करके अपने 
आरक्षक्षत ननर्ाशचन धचह्न ‘िार्थी’ की प्रनतमाएं बनर्ाकर आदर्श संहिता का उल्लंघन ककया िै। 
ननर्ाशचन आयोग ने किा कक र्ि ननर्ाशचन अर्धध से इतर अर्धध के दौरान ककसी भी राजनीनतक 
दल द्र्ारा सरकारी र्जक्त और तंत्र के कधर्थत दरुुपयोग का संज्ञान निीं ले सकता। ननर्ाशचन 
आयोग के रूख को हदल्ली उच्च न्यायालय के समक्ष कॉमन कॉज बनाम बिुजन समाज दल के 
मामले में चुनौती दी गई। ननर्ाशचन धचह्न के संबंधी आदेर्ों के संगत प्रार्धानों की जांच करने के 
बाद, उच् च न् यायालय इस ननष्कर्श पर पिंुचा कक मौजूदा प्रार्धानों को ध्यान में रखते िुए ननर्ाशचन 
आयोग द्र्ारा उक् त  दल के ननर्ाशचन धचह्न को अमान् य घोपर्त ककया जा सकता जैसा कक 
याधचकाकताश ने मांग की िै िालांकक, उच्च न्यायालय ने यि हटप् पणी की कक सत्तारूढ दलों को गैर-
ननर्ाशचन अर्धध के दौरान भी अपने ननर्ाशचन धचह्नों अर्थर्ा अपने नेताओं की जस्र्थनत मजबूत 
करने के ललए सरकारी धन का प्रयोग निीं करना चाहिए और इसीललए, ननर्ाशचन आयोग स े
अनुरोध ककया कक उक् त उद्देचयों को पूरा करने के ललए र्ि कुछ हदर्ा-ननदेर् बनाए।  
 
3.7 आदर्ि आर्ार संदििा का वविान सभा के कायिकाल समात ि िोने से पिले भंर् िोने पर 
सम िासीन सरकार के कायिवािक की भूलमका तनभाने से लेकर पुन: तनवािर्न के बाद नई सरकार 
के र्ठन िक लार्ू िोना   
 
ननर्ाशचन आयोग ने पर्धान सभा के समय से पिले भंग ककए जाने के मामलों में, जब ककसी 
कायशर्ािक सरकार को उस राज्य/कें द्र संघ राज् य क्षेत्र का प्रर्ासन चलाने के ललए किा गया िो, 
स्र्तंत्र, ननष्पक्ष, पारदर्ी ननर्ाशचन के प्रयोजन और स् र्स् र्थ ननर्ाशचन प्रकिया के उद्देचय से  आचार 
संहिता लागू ककए जाने के मामले पर पर्चार ककया िै। इस मामले पर सार्धानीपूर्शक पर्चार करने 
पर एस.आर. बोम्मई और अन्य बनाम भारत संघ और अन्य (1994) की इस हटप् पणी को ध्यान 
में रखते िुए, कक कायशर्ािक सरकार को केर्ल दैननक र्ासन के कायश िी करने चाहिए और कोई 
बडा नीनतगत ननणशय निीं लेना चाहिए, ननर्ाशचन आयोग ने ननम्नललणखत ननदेर् हदए िैं:-  
(i)  उपरोक् त जस्र्थनत पैदा िोने पर, संबंधधत राज्य में आदर्श संहिता के भाग-VII (सत्तारूढ 

दल) के प्रार्धान तत्काल प्रभार् से लाग ूिोंगे और ये नई पर्धान सभा गहठत करने के 
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ललए ननर्ाशचन पूरा िोने तक लागू रिेंगे; 
(ii)  जिााँ तक उस राज्य स ेसंबंधधत मामलों का संबंध िैं, आदर्श संहिता के उपरोक् त भाग-VII 

के प्रार्धान कायशर्ािक राज्य सरकार और कें द्र सरकार पर लागू िोंगे; 
(iii)  पररणामस्र्रूप, न तो कायशर्ािक राज्य सरकार और न िी कें द्र सरकार उस राज्य के 

संबंध में, ककसी भी नई योजना, पररयोजना आहद की घोर्णा करेगी और न िी आदर्श 
संहिता के उपरोक् त भाग-VII के तित ननपर्द्ध कोई भी कायशकलाप करेगी; 

(iv) भाग-VII के तित अन्य सभी ननपर्द्ध कायश, जैसे कक सरकारी संसाधनों का ककसी गैर-
सरकारी प्रयोजनों के ललए प्रयोग, सरकारी दौरे में ननर्ाशचन प्रचार कायश करना आहद, 
कायशर्ािक राज्य सरकार, कें द्र सरकार और अन्य राज्यों की सरकारों के सभी मंत्रत्रयों एर् ं
अन्य प्राधधकाररयों पर लागू िोंगे।  

 
3.8 क्या राजनैतिक दलों और अभ् यर्थियों को छोडकर अन् य व् यस्क्ियों द्वारा तनवािर्न से 

संबंर्िि ककए र्ए कायिकलाप आदर्ि आर्ार सदििा के अंिर्िि आिे िैं  
  
3.8.1 ननर्ाशचन के दौरान, ननर्ाशचन आयोग को पर्लभन् न क्षेत्रों स ेकुछ सामाजजक, सांस् कृनतक या 

धालमशक संगठनों, एसोलसएर्नों, संगठनों आहद के पर्रूद्ध इस आर्य की लर्कायतें 
लमलती िैं कक र्े धालमशक संगतों, योग लर्पर्रों, सम् मेलनों, सभाओं, जुलूसों आहद का 
इस् तमेाल प्रचार अलभयान के रूप में करके या धमश का सिारा लेकर या ननर्ाशचकों की 
धालमशक भार्नाओं को उकसाकर कनतपय राजनैनतक दलों या अभ् यधर्थशयों के पक्ष में या 
उनके पर्रूद्ध ननर्ाशचकों से अपील करते िैं, जजन पर ऐसी अपील का प्रभार् पडता िै।  

3.8.2 ननर्ाशचन आयोग ने आदर्श संहिता लाग ू रिने की अर्धध के दौरान, राजनीनतक 
दलों/अभ्यधर्थशयों को छोडकर अन्य संगठनों और व्यजक्तयों द्र्ारा इस तरि के अलभयानों 
के मामल े में अनुपालन ककए जाने िेतु ननम्नललणखत हदर्ाननदेर् ननधाशररत ककए िैं। 
(अनुलग्नक-III):- 

(i)  ककसी भी व् यजक्त को अपने ननर्ाशचन अलभयान में ककसी भी प्रकार से ककसी भी रूप में 
धमश के नाम का या धालमशक आधार का या ऐसी ककसी भी गनतपर्धध का इस् तेमाल निीं 
करना चाहिए जजससे लोगों के पर्लभन्न र्गों या समूिों के बीच र्ैमनस्य पैदा िोने की 
संभार्ना िो। ऐसी गनतपर्धधयां/र्क्तव्य ननपर्द्ध िै और इन् िें पर्धध के पर्लभन्न प्रार्धानों, 
जैसे कक लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 125, भारतीय दण्ड संहिता की 
धारा 153क, 153ख, 171ग, 295क, और 505(2) तर्था धालमशक संस्र्थान (दरुुपयोग 
ननर्ारण) अधधननयम, 1988 के अंतगशत अपराध माना गया िै। 

(ii)  ककसी भी व् यजक्त को ऐसी ककसी गनतपर्धध में ललप्त निीं िोना चाहिए या ऐसा बयान 
निीं देना चाहिए जो ककसी व्यजक्त के व्यजक्तगत जीर्न पर आिमण करने के समान िो 
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या ऐसा बयान निीं देना चाहिए जो दभुाशर्नापूणश िो या जजससे र्ालीनता एर् ं नैनतकता 
का िनन िोता िो। 

(iii)  जब पर्लभन्न व्यजक्त और संगठन सार्शजननक कायशिम का आयोजन करने के ललए 
अनुमनत मांगते िैं तो उनको उपरोक्त हदर्ाननदेर्ों का पालन करने के ललए एक 
घोर्णा/र्चन देने के ललए किा जाना चाहिए। 

(iv) ऐसे व्यजक्तयों और संगठनों के सार्शजननक कायशिमों की र्ीडडयोग्राफी द्र्ारा ननरंतर 
ननगरानी  की जानी चाहिए। यहद कोई व् यजक्त उपरोक्त हदर्ाननदेर्ों का उल्लंघन करता 
िै तो उधचत कानून और व्यर्स्र्था बनाए रखने के ललए जजम् मेदार राज्य और जजला 
अधधकाररयों को ऐसे सभी मामलों में र्ीघ्र उपयुक्त उपचारात्मक एर्ं दंडात्मक कारशर्ाई 
करनी चाहिए। इसके अनतररक्त, जजला प्रर्ासन यि सुननजचचत करेगा कक ऐसे व्यजक्तयों, 
जजन्िोंने अपने र्चन का उल्लंघन ककया िै, को उस ननर्ाशचन की अर्धध के दौरान आगे 
कोई भी कायशिम आयोजजत करने की अनुमनत न दी जाए। 

(v) यहद कायशिमों में व्यय ककया जाता िै और इनका उद्देच य ककसी पर्र्ेर् अभ्यर्थी या 
अभ्यधर्थशयों पर्र्ेर् की प्रत्यक्ष रूप से ननर्ाशचन में जस्र्थनत मजबूत करना िो तो व्यय के 
ललए सम्बंधधत प्रत्यार्ी से पिले िी ललणखत में पर्र्ेर् अनुमनत लेनी िोगी, जैसा कक 
भारतीय दण्ड संहिता की धारा 171ज के अंतगशत अपेक्षक्षत िै और यि अनुमनत 48 घंटों 
के अन्दर जजला ननर्ाशचन अधधकारी के समक्ष प्रस् तुत की जानी चाहिए। ककसी भी प्रकार 
का उल्लंघन करने पर संबंधधत व्यजक्त को दजण्डत करने िेतु कारशर्ाई की जानी चाहिए। 

******** 
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अध्याय 4 
तनवािर्न आयोर् द्वारा आदर्ि आर्ार संदििा को लार्ू करने िेिु ककए र्ए ववर्ेष 

उपाय 
4.1 प्रस्िावना 
प्रत्येक साधारण ननर्ाशचन के दौरान ननर्ाशचन 
आयोग कें द्र सरकार और संबंधधत राज्य सरकारों 
को 'ननदेर्' जारी करता िै, कक र्े ऐसी ककसी भी 
बडी पर्त्तीय पिल की घोर्णा करने या कोई नई 
पर्कास योजना/पररयोजना र्ुरू करने से बचे 
जजसे सभी राजनीनतक दलों के ललए ननर्ाशचन के 
समान अर्सर प्रदान करने के पर्रूद्ध माना जा 
सके।  
4.2 संघ सरकार और राज्य सरकारों से प्राति 
आदर्ि आर्ार संदििा के मामलों में कारिवाई 
करने का मानकीकरण 
4.2.1 तनवािर्न से संबंर्िि सरकारी अर्िकाररयों 
के स्थानांिरण/िैनािी:- ककसी राज्य में साधारण 
ननर्ाशचन की प्रकिया र्ुरू िोने से पिले, ननर्ाशचन 
आयोग ऐसे सभी सरकारी अधधकाररयों के 
स् र्थानांतरणों/तैनाती के संबंध में पर्स्ततृ 
हदर्ाननदेर् जारी करता िै, जो प्रत् यक्ष रूप स े
ननर्ाशचन से जुडे िोते िैं, जजनमें राज्य सरकार से 

पुललस अधधकाररयों सहित ऐसे सभी अधधकाररयों को जो अपने गिृ जजले में तैनात िैं, के सार्थ-
सार्थ ऐसे अधधकाररयों, जजन्िोंने पपछले 4 र्र्ों की अर्धध में उस जजले में 3 र्र्श का कायशकाल 
पूरा कर ललया िै, को स्र्थानांतररत करने के ललए किा जाता िै। (कृपया पर्स्ततृ अनुदेर्ों के ललए, 
अध्याय- 19 आदर्श संहिता और सरकारी अधधकारी देखें)  
 
4.2.2 तनवािर्न की घोषणा के साथ आदर्ि संदििा लार् ूकरना:- ननर्ाशचन आयोग ने आदर्श आचार 
संहिता के मुद्दों पर ननर्ाशचन आयोग और कें द्र सरकार/राज्य सरकारों के बीच बातचीत का 
सुस्पष्ट प्रोटोकॉल तैयार ककया िै। जैस ेिी ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा ननर्ाशचन के कायशिम का प्रेस-
नोट जारी ककया जाता िै, मंत्रत्रमंडल सधचर्, भारत सरकार और संबंधधत राज्य सरकार के मुख्य 
सधचर् को अनुपालन के ललए अनुदेर्ों का प्रसार करने और आदर्श संहिता लागू करने के ललए 
तुरंत कारशर्ाई करने िेतु अनुदेर् भेजे जाते िैं। 

अध्याय में र्र्ाि के मुख्य ववषय:- 
• संघ सरकार और राज्य सरकारों 

से प्राप्त आदर्श आचार संहिता के 
मामलों में कारशर्ाई करन े का 
मानकीकरण 
✓ ननर्ाशचन से संबंधधत सरकारी 

अधधकाररयों के 
स्र्थानांतरण/तैनाती 

✓ ननर्ाशचन की घोर्णा के सार्थ 
आदर्श संहिता लागू करना 

✓ कें द्र सरकार को ननदेर् 
✓ राज्य सरकारों को ननदेर् 

• राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों 
के ललए एडर्ाइजरी 

• राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों 
द्र्ारा ननर्ाशचन में पालन ककए 
जाने िेतु क्या करें और क्या न 
करें। 
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4.2.3 ननर्ाशचन आयोग ने स्पष्ट ककया िै कक- 
(i) आदर्श आचार संहिता से संबंधधत ननदेर् केर्ल आयोग द्र्ारा जारी ककए जाएंग।े 
(ii)  आरबीआई मौहद्रक नीनत के मुद्दों पर ननबाशध रूप से ननणशय लेना जारी रखे। 
(iii)  पर्त्त मंत्रालय और अन्य मंत्रालयों को ककसी भी नीनतगत घोर्णाओं, पर्त् तीय उपायों, 

कराधान से संबंधधत मुद्दों और इस तरि की अन्य पर्त्तीय राित के संबंध में ननर्ाशचन 
आयोग का पूर्श अनुमोदन लेना िोगा। 

 
4.2.4 कें र सरकार को तनदेर्: बेितर समन्र्य के ललए, ननर्ाशचन आयोग ने मंत्रत्रमंडल सधचर् 
को ननदेर् हदये िैं कक:-  
(i)  भारत सरकार के सभी मामलों जजन्िें मंत्रत्रमंडल या मंत्रत्रमंडल की ककसी सलमनत के समक्ष 

रखा जाना प्रस्तापर्त िो, को मंत्रत्रमंडल सधचर्ालय के माध्यम से भेजा जाना चाहिए, 
अर्थाशत मंत्रालय द्र्ारा ऐसा कोई मामला सीधे ननर्ाशचन आयोग को निीं भेजा जाना 
चाहिए। 

(ii)  पर्भाग, अधीनस् र्थ कायाशलय, सार्शजननक क्षेत्र उपिम, मंत्रालय/पर्भाग के स्र्ायत्त ननकाय 
ननर्ाशचन आयोग को, संबंधधत मंत्रालय के माध्यम से मामले प्रस्तुत करेंगे। ननर्ाशचन 
आयोग को इन मामलों में कारशर्ाई करने िेतु कम स ेकम 48 घंटे की आर्चयकता िोगी, 
इसललए मंत्रालयों/पर्भाग को अनापपत्त िेतु ये मामले पयाशप् त समय रिते भेजने चाहिए। 

(iii)  मंत्रत्रमंडल सधचर्ालय में एक नोडल अधधकारी नालमत ककया जाए, जजसके सार्थ ननर्ाशचन 
आयोग ऐसे मामलों पर ककसी स्पष्टीकरण के ललए संपकश  कर सके। 

4.2.5 र्र्श 2017 में उत्तर प्रदेर् की राज्य पर्धान सभा के ललए आयोजजत साधारण ननर्ाशचन के 
दौरान, ननर्ाशचन आयोग ने यि नोट ककया कक कनतपय मामलों में मंत्रालयों/पर्भागों, 
पर्र्ेर् रूप से नीनत आयोग, रक्षा मंत्रालय और पर्त्त मंत्रालय ने ननर्ाशचन आयोग को 
मामला भेजे त्रबना ऐसे कुछ ननणशय ललए, जजनमें ननर्ाशचन र्ाले राज्यों में ननर्ाशचन के 
समान अर्सर प्रदान करने पर पर्परीत प्रभार् पडा। ननर्ाशचन आयोग ने इस मामले में 
अपनी धचतंा व्यक्त की और मंत्रत्रमंडल सधचर् को ननर्ाशचन आयोग के हदर्ाननदेर्ों का 
कडाई से पालन करने के ललए भारत सरकार के सभी मंत्रालयों/पर्भागों को आर्चयक 
ननदेर् जारी करने के ललए किा और यि भी सुननजचचत करने के ललए किा कक, जिााँ भी 
आर्च यक िो, समय रिते ननर्ाशचन आयोग से सिमनत ली जाए।  

4.2.6 राज्य सरकारों को तनदेर्:- इसी प्रकार, ननर्ाशचन की घोर्णा के सार्थ ननर्ाशचन आयोग 
राज्य सरकारों को मुख् य सधचर् की अध् यक्षता में यि ननदेर् देता िै कक र्े जांच सलमनत 
का गठन करें और उसमें समन्र्य पर्भाग/सामान्य प्रर्ासन पर्भाग के सधचर्/प्रधान 
सधचर् और पर्भाग के सधचर्/प्रधान सधचर् िों तर्था इसका प्रस्तार् अनुमोदन के ललए 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

39 

 

ननर्ाशचन आयोग को भेजें संबंधधत मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी, ननर्ाशचन आयोग को अपनी 
पर्लर्ष्ट हटप्पणणयों के सार्थ केर्ल ऐसे प्रस्तार् को अग्रेपर्त करेंगे, जजसे जांच सलमनत ने 
मंजूरी दे दी िै। संबंधधत पर्भाग मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी के कायाशलय में मूल फाइल को 
निीं भेजेगा, बजल्क जांच सलमनत के माध्यम से केर्ल एक स्र्तः स् पष् ट मामला भेजा 
जाएगा। मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी ननर्ाशचन आयोग को ऐसा कोई मामला निीं भेजेंगे, 
जजससे ननपटने के ललए स्पष्ट ननदेर् पर्द्यमान िैं। 

 
4.3 राजनीतिक दलों और अभ्यर्थियों के ललए एडवाइजरी 
4.3.1 आदर्श आचार संहिता में यि प्रार्धान िै कक राजनीनतक दल और अभ्यर्थी ननजी जीर्न 

के ऐसे सभी पिलुओं की आलोचना करने से बचेंगे, जो अन्य दलों के नेताओं और 
कायशकताशओं की सार्शजननक गनतपर्धधयों से निीं जुडा िै। इस में यि भी प्रार्धान िै कक 
कोई भी दल या अभ्यर्थी ऐसी ककसी भी गनतपर्धध में र्ालमल निीं िोगा, जो मौजूदा 
मतभेदों को बढ़ाए या आपसी घणृा पैदा करे, या पर्लभन्न जानतयों और समुदायों, चािे र् े
ककसी भी धमश या भार्ा के िों के बीच तनार् पैदा करे, और र्ोट िालसल करने के ललए 
जानत या सांप्रदानयक आधार पर कोई अपील निीं करेगा।  

4.3.2 ननर्ाशचन अलभयान के उच्च स्तर बनाए रखने के ललए ननर्ाशचन आयोग समय-समय पर 
राजनीनतक दलों को सामान्य एडर्ाइजरी भी जारी करता रिा िै। जब कभी उल्लंघन का 
कोई मामला ननर्ाशचन आयोग के संज्ञान में आया, तो उसने इस तरि के उल्लंघन को 
गंभीरता से ललया और संबंधधत प्राधधकाररयों को चूककताश राजनीनतक पदाधधकाररयों के 
पर्रूद्ध आर्चयक कारशर्ाई आरंभ करने का ननदेर् हदया:- 

(i)  र्र्श 2004 के साधारण ननर्ाशचन के समय, ननर्ाशचन आयोग ने उत्तर प्रदेर् में एक भाजपा 
नेता के पर्रूद्ध कधर्थत रूप से साडी बांटने के ललए कडी नाराजगी व्यक्त की और राज्य 
प्राधधकाररयों को भारतीय दंड संहिता की धारा 171ख के तित उक् त कायश में र्ालमल 
व्यजक्तयों के पर्रूद्ध आपराधधक कायशर्ािी आरंभ करने के ननदेर् हदये। इसी तरि, र्र्श 
2005 के त्रबिार पर्धानसभा ननर्ाशचनों में तत्कालीन कें द्रीय रेल मंत्री के पर्रूद्ध कारशर्ाई 
की गई, जजन् िें पप्रटं और इलेक्िॉननक मीडडया में कुछ ननर्ाशचकों को पैस े बांटते देखा 
गया।  

(ii)  र्र्श 2013 में छत्तीसगढ़, मध्य प्रदेर् और राजस्र्थान में राज्य पर्धानसभाओं के ललए 
साधारण ननर्ाशचनों के दौरान, ननर्ाशचन आयोग ने राजनीनतक संर्ाद के धगरते स्तर पर 
गिरी नाराज़गी व्यक्त करते िुए, राजनीनतक दलों को नोहटस हदया कक आदर्श आचार 
संहिता का बार-बार उल्लंघन ककए जाने पर उनके पर्रूद्ध कारशर्ाई की जा सकती िै। र्र्श 
2013 में कनाशटक पर्धानसभा के साधारण ननर्ाशचन में, बेलगाम में एक ननजी समारोि 
में हदए गए एक आपपत्तजनक बयान पर मिाराष्ि सरकार के गिृ मंत्री को ननर्ाशचन 
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आयोग की नाराजगी का सामना करना पडा। 
(iii)  र्र्श 2014 के साधारण ननर्ाशचन के समय, ननर्ाशचन आयोग ने पाया कक भारतीय जनता 

दल के तत्कालीन अध्यक्ष और उत्तर प्रदेर् सरकार के समाजर्ादी दल के एक कैत्रबनेट 
मंत्री ने बिुत िी भडकाऊ भार्ण हदया िै, जजससे र्त्रुता र् नफरत और द्र्ेर् की भार्ना 
बढ़ सकती र्थी, और इसमें धमश के आधार पर पर्लभन्न धालमशक समुदायों के बीच र्ैमनस्य 
पैदा िो सकता र्था। इसे गंभीरता से लेते िुए, ननर्ाशचन आयोग ने राज्य सरकार को 
तत्काल एफआईआर दजश करने और दोनों नेताओं के पर्रूद्ध आपराधधक कायशर्ािी करने 
और सार्थ िी उन् िें कोई भी सार्शजननक सभा, सार्शजननक जुलूस, सार्शजननक रैललयााँ, रोड 
र्ो आहद करने की अनुमनत निीं देने के ननदेर् हदए। ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा आदर्श 
आचार संहिता के उल्लंघन के ललए दोनों की भत् सशना की। इसके बाद भाजपा अध्यक्ष ने 
त्रबना र्तश माफी मांगी। इसललए, ननर्ाशचन आयोग ने उन्िें दसूरा मौका हदया और राज्य 
सरकार के प्राधधकाररयों को उन् िें सार्शजननक बैठकें  आहद आयोजजत करने की अनुमनत 
देने के ललए किा। चंूकक उक्त राज्य मंत्री ने औपचाररक रूप से माफी निीं मांगी, अत: 
उन पर उस साधारण ननर्ाशचन की पूरी अर्धध के दौरान सार्शजननक बैठक आहद करने पर 
प्रनतबंध जारी रिा। 

(iv) उसी साधारण ननर्ाशचन में, झारखंड पर्कास मोचाश के एक नेता और अभ्यर्थी को आदर्श 
आचार संहिता के उल्लंघन के ललए चेतार्नी जारी की गई, क्योंकक उन्िोंने उस ननर्ाशचन 
में झारखंड के दमुका में सभी चचों को उसे समर्थशन देने िेतु ललणखत अपील की र्थी।  

(v) इसी तरि, र्र्श 2015 में त्रबिार पर्धान सभा के साधारण ननर्ाशचन के दौरान, जनता दल 
(यू) के तत्कालीन अध्यक्ष और भाजपा के एक स्टार प्रचारक को ननर्ाशचन प्रचार के 
दौरान आदर्श आचार संहिता के प्रार्धानों का उल्लंघन करने के ललए चेतार्नी दी गई।  

(vi) र्र्श 2017 में उत्तर प्रदेर् पर्धान सभा के ललए साधारण ननर्ाशचन के दौरान, भाजपा के 
एक र्तशमान सांसद को धमश के आधार पर समाज के पर्लभन्न र्गों के बीच र्ैमनस्य को 
बढ़ार्ा देने के उद्देच य स ेकुछ बयान देते िुए पाया गया, और ननर्ाशचन आयोग ने उनकी 
भत् सशना की। 

4.3.3 र्र्श 2017 में, ननर्ाशचन आयोग ने सभी मान्यता प्राप्त राजनीनतक दलों को जारी एक 
पररपत्र में किा कक यि मूक दर्शक निीं बना रिेगा और ककसी भी उल्लंघन के ललए यि 
अपनी र्जक्तयों (अनुलग्नक-IV) के तित कडी कारशर्ाई करेगा। ननर्ाशचन आयोग ने राज्य 
सरकारों को ननदेर् जारी ककए िैं कक र्े राजनीनतक दलों की सभाओं पर पूरी नजर रखें 
और यि देखने के ललए कायशिमों की र्ीडडयो-ग्राफी करर्ाए कक क्या राजनीनतक/ननर्ाशचन 
उद्देचय के ललए ‘जानत’ का इस्तेमाल ककया जा रिा िै। ननर्ाशचन आयोग ने लोक 
प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 77(1) के उपबंध के तित राजनीनतक दलों के 
स्टार प्रचारकों के अलभयानों पर भी नजर रखने के ननदेर् हदये िैं। 
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4.4 राजनीतिक दलों और अभ्यर्थियों द्वारा तनवािर्न अलभयान में पालन ककए जाने िेिु 'क्या 
करें ' और 'क्या न करें '   

4.4.1 आयोग ने राजनीनतक दलों और ननर्ाशचन लडने र्ाले अभ्यर्थी द्र्ारा ननर्ाशचनों की घोर्णा 
के बाद से ननर्ाशचन की प्रकिया पूरी िोने तक 'क्या करें ' और 'क्या न करें ' की सूची 
तैयार की िै। आयोग ने ननदेर् हदया िै कक इसका राज् य की राजभार्ा में यर्थासंभर् 
व्यापक प्रचार ककया जाए और सभी अभ्यधर्थशयों और राजनीनतक दलों को उक् त सूची की 
जानकारी कराई जाए। (अनुलग्नक V) 

4.4.2 राजनीनतक दलों को यि अर्चय स्पष्ट कर हदया जाना चाहिए कक ‘क्या करें’ और ‘क्या 
न करें’ की सूची केर्ल उदािरण के ललए िै, (सम् पणूश निीं िै) और इसका उद्देचय 
संबंधधत पर्र्यों पर अन्य पर्स्ततृ हदर्ा-ननदेर्/अनुदेर् की जगि लेना या इनमें संर्ोधन 
करना निीं िै और इसका सख्ती से पालन और अनुपालन ककया जाना चाहिए। 
 
(क) क्या करें  
(i)  सभी दलों/अभ्यधर्थशयों को ननर्ाशचन के समान अर्सर सुननजचचत करना तर्था इन् िें 

सार्शजननक स्र्थान जैसे मैदान और िेलीपैड ननष्पक्ष रूप स ेउपलब्ध कराए जाने 
चाहिए। 

(ii)  ननर्ाशचनों के दौरान, अन्य राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों की आलोचना केर्ल 
उनकी नीनतयों, कायशिमों, पपछले ररकॉडश और कायों तक िी सीलमत िोनी 
चाहिए। 

(iii)  प्रत्येक व्यजक्त के र्ांनतपूणश और व् यर्धानमुक् त घरेलू जीर्न का अधधकार पूरी 
तरि से सुरक्षक्षत िोना चाहिए। 

(iv) स्र्थानीय पुललस अधधकाररयों को प्रस्तापर्त सभाओं के आयोजन के स्र्थल और 
समय की पूरी जानकारी िोनी चाहिए और सभी आर्चयक अनुमनत पयाशप् त 
समय पिले ले ली जाए। 

(v) प्रस्तापर्त सभा के स्र्थान पर लागू प्रनतबंध या ननर्ेध आदेर् यहद कोई िो, तो 
उनका पूणशत: सम्मान ककया जाएगा। छूट, यहद आर्चयक िो, के ललए, समय 
रिते आर्ेदन ककया जाना चाहिए और इसे समय रिते प्राप् त ककया जाना 
चाहिए। 

(vi) प्रस्तापर्त सभाओं के ललए लाउडस्पीकर या ऐसी ककसी अन्य सुपर्धा के प्रयोग 
के ललए अनुमनत प्राप्त की जानी चाहिए।  

(vii) सभाओं में गडबडी करने र्ाले या अव्यर्स्र्था पैदा करने र्ाले व्यजक्तयों स े
ननपटने में पुललस की सिायता ली जानी चाहिए। 

(viii)  ककसी भी जुलूस की र्ुरुआत और समाजप्त का समय और स्र्थान और इस 
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जुलूस के मागश को पिले िी तय ककया जाना चाहिए और पुललस अधधकाररयों से 
अधग्रम अनुमनत प्राप्त की जानी चाहिए। 

(ix) उन स्र्थानों, जिााँ से जुलसू गजुरना िै, में लाग ूयातायात पर्ननयमों और प्रनतबंध 
आदेर्ों का पता लगाना चाहिए और उनका पूणशत: पालन ककया जाना चाहिए। 

(x) जुलूस ननकलने से यातायात को कोई बाधा निीं िोनी चाहिए। 
(xi) र्ांनतपूणश और व्यर्जस्र्थत मतदान सुननजचचत करने के ललए सभी ननर्ाशचन 

 अधधकाररयों को सियोग हदया जाना चाहिए। 
(xii)  ननर्ाशचन अलभयान में लगे सभी राजनीनतक कायशकताशओं को बैज या पिचान पत्र 

लगाना चाहिए। 
(xiii) मतदाताओं को जारी अनौपचाररक पिचान पची सादे (सफेद) कागज पर िोगी 

और इसमें कोई प्रतीक, अभ्यर्थी या दल का नाम निीं िोगा। 
(xiv)  अलभयान अर्धध के दौरान और मतदान के हदन र्ािनों के चलन पर प्रनतबंध का 

पूरी तरि से पालन ककया जाएगा। 
(xv) ननर्ाशचन संचालन संबंधी कोई भी लर्कायत या समस्या ननर्ाशचन आयोग के 

प्रेक्षक/ररटननिंग आकफसर/ जोनल/सेक्टर मजजस्िेट/मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी/भारत 
ननर्ाशचन आयोग के ध्यान में लाई जाएगी। 

(xvi)  ननर्ाशचन के पर्लभन्न पिलुओं से संबंधधत सभी मामलों में ननर्ाशचन आयोग, 
ररटननिंग आकफसर और जजला ननर्ाशचन अधधकारी के ननदेर्ों/आदेर्ों/अनुदेर्ों का 
सख्ती से पालन ककया जाएगा।   

(xvii)  यहद आप उस ननर्ाशचन क्षेत्र से मतदाता या अभ्यर्थी या अभ्यर्थी के ननर्ाशचन 
अलभकताश निीं िैं, तो अलभयान अर्धध समाप्त िोने के बाद ननर्ाशचन क्षेत्र छोड 
दें। 

(xviii) राजनीनतक दलों को यि सुननजचचत करना चाहिए कक ककसी भी 
व्यजक्त/कंपनी/संस्र्था को एक हदन में 10,000 रुपये स े अधधक का कोई भी 
भुगतान नकद में न ककया जाए, लसर्ाय उन स्र्थानों के जिां: 

(क) भुगतान ऐसे गााँर् या कस्बे में ककया जाता िै, जिााँ कोई बैंक सुपर्धा निीं िै। 
(ख)  भुगतान ककसी भी कमशचारी या दल के पदधारी को र्ेतन, पेंर्न या उसके व्ययों 

की प्रनतपूनतश के ललए ककया जाता िै; 
(ग) ककसी भी कानून के तित नकद भुगतान ककया जाना अपेक्षक्षत िै। 
 
(ख) क्या न करें 
(i)  ककसी भी सरकारी कामकाज में प्रचार अलभयान/ननर्ाशचन अलभयान निीं ककया 

जाना चाहिए। 
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 मतदाता को कोई प्रलोभन, पर्त्तीय लाभ या अन्यर्था कुछ निीं हदया जाएगा। 
(ii)  ननर्ाशचकों की जानत/सम् प्रदाय के आधार पर कोई अपील निीं की जाएगी। 
(iii)  ऐसी कोई भी गनतपर्धध निीं की जाएगी, जजससे पर्लभन्न जानतयों/ 

समुदायों/धालमशक/ भार्ाई समूिों के बीच मौजूदा मतभेद बढ़ सकते िों अर्थर्ा 
उनके बीच आपसी घणृा या तनार् पैदा िो सकते िों। 

(iv) दसूरे दल के ककसी भी नेताओं या कायशकताशओं के ननजी जीर्न के ककसी भी 
पिलू पर, जो सार्शजननक गनतपर्धधयों से जुडे निीं िैं, के बारे में अन्य दलों के 
नेताओं या कायशकताशओं को आलोचना निीं करने दी जाएगी। 

(v) असत्यापपत आरोपों के आधार पर या बयान को तोड-मरोड कर अन्य दलों या 
उनके कायशकताशओं की आलोचना करने की अनुमनत निीं िोगी।  

(vi) मंहदरों/मजस्जदों/चचों/गुरुद्र्ारों या ककसी भी पूजा स्र्थल का भार्ण, पोस्टर, 
संगीत आहद या ननर्ाशचन संबंधी कायों सहित ननर्ाशचन प्रचार के ललए इस्तेमाल 
निीं ककया जाएगा। 

(vii) मतदान में ऐसी गनतपर्धधयां ननपर्द्ध िै जजन् िें भ्रष् ट आचरण या ननर्ाशचन 
अपराध माना गया िै जैसे ररच र्त देना, अनुधचत प्रभार् डालना मतदाताओं को 
धमकाना, ककसी अन् य मतदाता का मत डालना, मतदान केन् द्र के 100 मीटर के 
दायरे में प्रचार करना मतदान समाजप्त के ललए ननधाशररत समय को समाप् त 48 
घन् टे की अर्धध के दौरान जनसभा करना और मतदाताओं को मतदान केन् द्र ल े
जाना और लाना। 

(viii) ककसी व्यजक्त के मत के पर्रोध स् र्रूप उसके घर के समक्ष प्रदर्शन या धरना या 
कोई गनतपर्धध निीं की जाएगी। 

(ix) ननर्ाशचन के दौरान ननर्ाशचनों की र्ुधचता बनाए रखने और ननर्ाशचन की प्रकिया 
में पारदलर्शता लाने के ललए, राजनीनतक दलों को सलाि दी जाती िै कक र्े नकद 
लेनदेन से बचें और अपने पदाधधकाररयों, अधधकाररयों, अलभकताशओं और 
अभ्यधर्थशयों को भारी मात्रा में नकदी न ले जाने का ननदेर् दें। 

(x) अन्य राजनीनतक दलों या अभ्यधर्थशयों द्र्ारा आयोजजत सार्शजननक सभाओं या 
जुलूसों में कोई गडबडी निीं की जाएगी। 

(xi) जिााँ अन्य दल सभाएं कर रिे िों उस स्र्थान पर जुलूस निीं ननकाले जाएंगे। 
(xii)  जुलूस में र्ालमल व् यजक्तयों को ऐसी कोई भी र्स्तु सार्थ ले जाने की अनुमनत 

निीं िोगी, जजनका लमसाइल या िधर्थयार के रूप में दरुुपयोग िो सकता िै। 
(xiii)  अन्य दलों और अभ्यधर्थशयों द्र्ारा लगाए गए पोस्टरों को िटाया या खराब निीं 

ककया जाएगा। 
(xiv)  मतदान के हदन, मतदान स्र्थल पर या मतदान कें द्रों के पास पिचान पची 
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पर्तरण के रूप में पोस्टर, ध्र्ज, प्रतीक या ककसी भी अन्य प्रचार सामग्री का 
प्रदर्शन निीं ककया जाएगा। 

(xv) लाउडस्पीकर, चािे जस्र्थर िों या चलते र्ािनों पर िों, का इस्तेमाल रात 10 बज े
से सुबि 6 बजे के बीच निीं ककया जाएगा। 

(xvi)  संबंधधत प्राधधकाररयों की पूर्श ललणखत अनुमनत के त्रबना, सार्शजननक सभाओं और 
जुलूसों में लाउडस्पीकरों का इस्तेमाल निीं ककया जाएगा। आम तौर पर, ऐसी 
सभाओं/जुलूसों को रात में 10.00 बजे के बाद जारी रखने की अनुमनत निीं दी 
जाएगी, और ये स्र्थानीय कानूनों, क्षेत्र की सुरक्षा व्यर्स्र्था की स्र्थानीय अपेक्षाओं 
और मौसम, त्योिारों, परीक्षा अर्धध आहद जैसे अन्य प्रासंधगक बातों के अधीन 
िोगी। 

(xvii)  ननर्ाशचन के दौरान ककसी भी प्रकार की र्राब का पर्तरण निीं ककया जाना 
चाहिए। 

********** 
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अध्याय 5 
नई योजनाओं की घोषणा - ववत्तीय एवं प्रर्ासतनक मामलों पर प्रतिबंि 

 
5.1 प्रस्िावना 
5.1.1 ननर्ाशचनों की घोर्णा के बाद आदर्श आचार 
संहिता के तित नई योजनाओं/पररयोजनाओं की घोर्णा 
पर तर्था सार्थ िी नई राित देने पर भी रोक िै। 
ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् हदया िै कक मंत्री और अन् य 
प्राधधकारी  
✓ ककसी भी रूप में, ककसी भी पर्त्तीय अनुदान 
की घोर्णा निीं करेंगे, या,  
✓ उनके र्ायदे निीं करेंगे, या, 
✓ ककसी भी प्रकार की पररयोजनाओं या योजनाओं 
की आधारलर्ला आहद निीं रखेंगे; या, 
✓ सडकों के ननमाशण, पेयजल की सुपर्धा आहद का 
कोई र्ायदा निीं करेंगे,  
जजनका उद्देच य सत्ताधारी दल के पक्ष में मतदाताओ ं
को प्रभापर्त करना िो। 
5.1.2 र्र्श 1993 में, ननर्ाशचन आयोग ने िररयाणा 
राज्य में कालका पर्धानसभा क्षेत्र में िुए एक उप-
ननर्ाशचन को इस आधार पर रद्द कर हदया कक राज्य 

के तत्कालीन मुख्यमंत्री द्र्ारा आदर्श आचार संहिता का उल्लंघन करते िुए कुछ नई पर्कास 
योजनाओं की घोर्णा कर दी गई। लगभग इसी समय, ननर्ाशचन आयोग ने तलमलनाडु राज्य के 
रानीपेट पर्धानसभा क्षेत्र के उप-ननर्ाशचन को भी रद्द कर हदया, जिााँ राज्य के मुख्यमंत्री ने भी 
आदर्श आचार संहिता का उल्लंघन करते िुए कुछ नई पररयोजनाओं की घोर्णा कर दी। 
5.1.3 ननर्ाशचन आयोग ने राज्य के मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को अनुदेर् हदए िैं कक आदर्श 

आचार संहिता की लर्कायतों के सत् यापन के मामल े में अर्लोकन िेतु ननर्ाशचनों की 
घोर्णा िोने के 72 घंटे के भीतर उन कायों की सूची प्राप्त कर ली जाए, जो पिले िी 
आरंभ ककए जा चुके िों और ऐसे नए कायश जो अभी तक र्ुरु निीं ककए गए िों।  

5.1.4 ये आदर्श आचार संहिता के प्रनतबंध नई योजनाओं और सार्थ िी चल रिी योजनाओं पर 
भी लागू िोते िैं। ककंतु जनोपयोगी योजनाओं, जो पूरी िोने की अर्स्र्था में िैं, को चालू न 
करने के ललए या उन्िें ऐसे िी छोड हदए जाने के ललए आदर्श आचार संहिता के लागू 
िोने का बिाना निीं हदया जा सकता िै। लसपर्ल प्राधधकाररयों द्र्ारा ककसी धूमधाम 

अध्याय में र्र्ाि के मुख् य ववषयीः 
• समेककत हदर्ाननदेर् 

• र्ापर्शक बजट की प्रस्तुनत 

• पर्र्ेकाधीन ननधध और 
सांसद/पर्धायक के एलएडीएस 
से पर्त्तीय अनुदान/ररयायतें 
/राित/ सजब्सडी के भुगतान 
की घोर्णा  

• सांपर्धधक अपेक्षा के ननयलमत 
पर्त्तीय मामलों िेतु अनुमनत 

• राज्य सरकार के पर्त्तीय 
संस्र्थानों द्र्ारा र्सूललयों और 
डूबे कजों को माफ करना  

• तदर्थश ननयुजक्तयों पर प्रनतबंध 

• अन्य प्रर्ासननक ननणशयों पर 
प्रनतबंध के मामलें  
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अर्थर्ा समारोि के त्रबना तर्था राजनीनतक लोगों को बुलाए त्रबना ऐसी स्कीमों का चालू 
ककया जा सकता िै, यद्यपप राजनीनतक लोग साधारण प्रनतभाधगयों के तौर पर समारोिों 
में भाग ले सकते िैं। माचश-अप्रैल 1994 में केरल में एक उप-ननर्ाशचन में, ननर्ाशचन 
आयोग के हदर्ाननदेर्ों पर, केरल में त्रत्रर्ूर और गुरुर्यूर के बीच एक नई रेलर् ेलाइन 
का उद्घाटन प्रधान मंत्री द्र्ारा ककया जाना र्था, ककंतु उसे रेलर्े अधधकाररयों तर्था राज्य 
सरकार द्र्ारा चालू ककया गया। इसी प्रकार, र्र्श 2018 में कनाशटक राज्य पर्धानसभा के 
साधारण ननर्ाशचनों में रक्षा मंत्रालय से एक मामला प्राप् त िुआ कक रक्षा मंत्री बेंगलुरु 
प् लान् ट के एक समारोि में मुख्य अनतधर्थ के रूप में आएंगे तर्था मेिो िेन का पिला सैट 
अध्यक्ष, कोलकाता मेिो रेल ननगम को सौंपेंगे। ननर्ाशचन आयोग ने मंत्रालय को ननदेर् 
हदए कक उक्त समारोि में ककसी सरकारी अधधकारी को मुख्य अनतधर्थ के रूप में आमंत्रत्रत 
ककया जाए और अन्य मानक र्तों के सार्थ यि समारोि आयोजजत ककया जाए। 

5.1.5 जिााँ पूणश िो चुके कायश का भुगतान करने के ललए ननधध की आर्चयकता िो, र्िााँ उक्त 
ननधध जारी करने के ललए कोई आपपत्त निीं िै। उदािरण के ललए, र्र्श 2013 में कनाशटक 
पर्धान सभा के ललए िुए साधारण ननर्ाशचनों के दौरान, कें द्रीय सूक्ष्म, लघु और मध्यम 
उद्यम मंत्री को प्रधान मंत्री रोजगार गारंटी कायशिम के तित, स्कीम के हदर्ाननदेर्ों के 
अनुरूप कनाशटक सरकार को 26 करोड रु. की माजजशन मनी सजब्सडी हदए जाने की 
अनुमनत दी गई, ककंतु यि ननधध जारी करने के ललए ककसी प्रकार के प्रचार की मनािी 
की गई र्थी। इसी तरि, कें द्र सरकार द्र्ारा राज्य सरकार को ‘र्ापर्शक योजना 2012-13 
के ललए एकबारगी अनतररक्त केन्द्रीय सिायता’ के तित ककसी प्रचार के त्रबना 15 करोड 
रु. का र्ेर् अनुदान प्रदान करने की अनुमनत प्रदान की गई। 

 
5.2 समेककि ददर्ातनदेर् 
5.2.1 र्र्श 2009 में लोक सभा और कुछ राज्यों की पर्धान सभा के ललए िुए साधारण 

ननर्ाशचनों के दौरान, मानर्ीय आधार पर अनुदेर्ों में छूट हदए जाने के ललए कुछ राज्य 
सरकारों के आग्रि पर, ननर्ाशचन आयोग ने अपने र्तशमान अनुदेर्ों पर पुनपर्शचार ककया 
और जिााँ आर्चयक िुआ, 5 माचश 2009 को आर्ोधनों अर्थर्ा स्पष्टीकरणों के सार्थ 
समेककत हदर्ाननदेर् जारी ककए (अनुलग्नक-VI)। ये हदर्ाननदेर् पर्स्ततृ रूप में नीचे हदए 
गए िैं : 

 
ववत्तीय मामले 

(i)  आदर्श आचार संहिता से संबंधधत ननदेर् केर्ल आयोग द्र्ारा जारी ककए जाएंग।े 
(ii)  मंत्रत्रमंडल सधचर्ालय अर्थर्ा ककसी अन्य सरकारी एजेंसी को ननर्ाशचन आयोग के 

हदर्ाननदेर्ों को अनुपालनार्थश दोिराना चाहिए तर्था इनका प्रसार करना चाहिए। 
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(iii)  ननर्ाशचन आयोग को भेज े जाने र्ाले सभी सरकारी मामल े जिां तक िो सके 
मंत्रत्रमंडल सधचर्ालय के माध्यम से प्रस्तुत ककए जाने चाहिए।  

(iv) जिााँ तक राज्य सरकारों से मामलों का संबंध िै, उन्िें जांच सलमनत की अनापपत्त 
प्राप्त करने के पचचात ् संबंधधत राज्यों के मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों के 
माध्यम से ननर्ाशचन आयोग को प्रस्तुत ककया जाना चाहिए।  

(v) भारतीय ररजर्श बैंक, की मौहद्रक नीनत संबंधी मुद्दों पर ननबाशध रूप स े ननणशय 
लेना जारी रख सकता िै। 

(vi) पर्त्त मंत्रालय को ककन्िीं नीनतगत घोर्णाओं, पर्त् तीय उपायों, कराधान संबंधी 
मुद्दों और ऐसी अन्य पर्त्तीय राित के ललए ननर्ाशचन आयोग के पूर्श अनुमोदन 
लेने की आर्चयकता िोगी। इसी प्रकार, अन्य मंत्रालयों और पर्भागों को भी 
ककसी राित अर्थर्ा लाभ की घोर्णा से पूर्श ननर्ाशचन आयोग का पूर्श अनुमोदन 
लेने की आर्चयकता िोगी।  

(vii) तनवािर्न आयोर् को मामला भेजे त्रबना सरकारी एजेंलसयों द्र्ारा ननम्न प्रकार के 
पर्द्यमान कायश जारी रखे जा सकते िैं : 
(क) र्े ननमाशण-पररयोजनाएं, जो समस्त आर्चयक स्र्ीकृनतयां प्राप्त करने के 

बाद र्ास्तर् में आरंभ की जा चुकी िों; 
(ख) र्े लाभार्थी-पररयोजनाएं, जिााँ आदर्श आचार संहिता लागू िोने से पिले 

पर्लर्ष्ट लाभाधर्थशयों की उनके नाम से पिचान की गई िो; 
(ग) मनरेगा के पंजीकृत लाभार्थी पर्द्यमान पररयोजनाओं में र्ालमल ककए 

जा सकते िैं। ‘मनरेगा’ के अंतगशत नई पररयोजनाएं जजन्िें अधधननयम 
के प्रार्धानों के अंतगशत सौंपा जा सकता िै, को तभी र्ुरु ककया 
जाएगा, जब यि पिले से िी पंजीकृत लाभाधर्थशयों के ललए िो और 
पररयोजना को पिले िी उन पररयोजनाओं की अनुमोहदत और स्र्ीकृत 
सूची में रखा गया िो, जजनके ललए पिल े िी नननघ का ननधाशरण भी 
ककया जा चुका िो। 

(घ) ककसी कायश के पूणश िो चुके हिस्से के ललए ननधध जारी करने पर कोई 
रोक निीं िोगी बर्ते ननधाशररत प्रकियाओं का पालन ककया जाता िो 
और पर्त्त पर्भाग की मंजूरी ली जाती िो; 

(ङ) ननर्ाशचन आयोग को मामला भेजे त्रबना व्यजक्तगत  रोधगयों 
(लाभाधर्थशयों) को सीधे नकद भुगतान के बदले अस् पतालों को मुख्य मंत्री 
राित कोर्/प्रधान मंत्री राित कोर् से सीधे भुगतान करने की अनुमनत 
िोगी;  

(viii)  ननम्नललणखत प्रकार के नए कायों (चािे लाभार्थी से जुडे िों या कायश से) को 
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ननर्ाशचन आयोग की सूचना के तित केर्ल इस पररजस्र्थनत में र्ुरू ककया जा 
सकता िै, जब र्े आदर्श आचार संहिता लागू िोने से पिले पर्र्ेर् र्तों को पूरा 
करते िैं (ककसी भी र्तश के पूरा निीं िोने की जस्र्थनत में, ननर्ाशचन आयोग से पूर्श 
अनुमोदन प्राप्त ककया जाएगा)। 
(क) पूरे पर्त् त पोर्ण की व् यर्स् र्था िो गई िो; 
(ख)  प्रर्ासननक, तकनीकी और पर्त्तीय मंजूरी प्राप्त की गई िो; 
(ग) ननपर्दा आमंत्रत्रत की गई िै कक मूल्यांकन ककया जा चुका िै, और कायश 

सौंपा जा चुका िै; 
(घ)  यहद अनुबंध के तित ककसी ननजचचत समय सीमा के भीतर काम र्ुरू 

करने और समाप्त करने का दानयत्र् िो और ऐसा न िोने पर ठेकेदार 
पर जुमाशना लगाने की बाध् यता िो; और 

(ङ) आपदा से प्रभापर्त व्यजक्तयों को सीधे और पूरी तरि से आकजस्मक 
राित कायश और उपाय, उनके कष्टों को कम करने के उद्देचय से ककए 
जाने िो तो इन् िें ननर्ाशचन आयोग को सूचना देकर ककया जा सकता िै; 

(ix) ननम्नललणखत प्रकार की गनतपर्धधयों के ललए तनवािर्न आयोर् की पूवि अनुमति 
अपेक्षक्षत िोगी: 
(क) नए कायों और पररयोजनाओं को ककसी भी तरि की पर्र्ेकाधीन ननधध 

से निीं कराया जा सकता िै। (इस संदभश में, पर्र्ेकाधीन पर्धध में र् े
ननधधयााँ र्ालमल िैं, जजनका बजट में मूल रूप से प्रार्धान ककया जाता 
िै और जजसके ललए आदर्श आचार संहिता लागू िोने से पिले कोई 
धचजन्ह्त और स्र्ीकृत पररयोजना मौजूद न िो); 

(ख) सार्शजननक क्षेत्र के घाटे में चल रिे उपिमों का पुनरूद्र्ार करने, 
सरकार द्र्ारा उद्यमों का अधधग्रिण करने आहद के प्रस्तार् (या इसी 
तरि का कोई भी नीनतगत ननणशय) निीं लाए जा सकते िैं; 

(ग) र्राब के ठेकों की नई नीलामी भी निीं की जा सकती िै, भले िी 
र्ापर्शक नीलामी का समय आदर्श आचार संहिता की अर्धध के िी भीतर 
िो। जिााँ आर्चयक िो, सरकार को अपने संबंधधत कानूनों में प्रार्धान 
ककए अनुसार अंतररम व्यर्स्र्था करनी चाहिए; 

(घ) ककसी भी मौजूदा पररयोजना/योजना/कायशिम के प्रचालन क्षेत्र को बढ़ाया 
निीं जा सकता िै; 

(ङ) सरकार द्र्ारा ककसी भी ननकाय  उद्यमी, चािे र्ि व्यजक्त िो अर्थर्ा 
उपिम, को कोई भूलम आर्ंहटत निीं की जाएगी; और 

(च) समझौता ज्ञापन अर्थर्ा ककसी करार पर िस्ताक्षर के ललए जिााँ सरकार 
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एक पक्षकार िो भी ननर्ाशचन आयोग की पूर्श अनुमनत लनेी आर्चयक 
िोगी। 

(छ) र्ैजचर्क ननपर्दाओं को छोडकर र्े ननपर्दाएं, जो पिले िी आमंत्रत्रत की 
जा चुकी िों, का मूल्यांकन ककया जा सकता िै ककंतु उन्िें अंनतम रूप 
निीं हदया जा सकता। यहद ये आमंत्रत्रत निीं की गई िों, तो इन्िें 
ननर्ाशचन आयोग की पूर्श अनुमनत के बगैर आमंत्रत्रत निीं ककया जाएगा। 

(ज) जिााँ कायश अंतराशष्िीय प्रनतबद्धताओं को पूरा करने के ललए ककए जाने 
िैं या समारोि आयोजजत ककए जाने िैं, र्िााँ ननर्ाशचन आयोग की पूर्श 
सिमनत ली जाएगी। 

(झ) आपदा के प्रभार्ों स े ननपटने के ललए अनुग्रि-रालर्, कल्याण स् र्रूप 
राित, जो र्तशमान में लागू दरों अर्थर्ा सिायता के मानकों के अनुसार 
िो, ननर्ाशचन आयोग को सूचना देते िुए प्रभापर्त व्यजक्तयों को सीधे दी 
जा सकती िै। लेककन भुगतानों के मौजूदा और ननधाशररत मानकों में 
कोई बदलार्, ननर्ाशचन आयोग की पूर्श अनुमनत के त्रबना निीं ककया 
जाएगा; 

(ञ) िालााँकक, प्राकृनतक आपदाओं के संभापर्त प्रभार्ों से ननपटने के ललए, 
ननर्ारक उपायों के माध्यम से आर्चयक समझे जाने र्ाले नए कायों 
जैसे कक तटबंधों, जल प्रर्ाि आहद की मरम्मत को ननर्ाशचन आयोग 
की पूर्श अनुमनत से िी कराया जा सकता िै; 

(ट) सार्थ िी, ननर्ाशचन आयोग की पूर्श स्र्ीकृनत के त्रबना ककसी क्षेत्र को 
सूखा या बाढ़ प्रभापर्त या ऐसी ककसी आपदा स ेप्रभापर्त घोपर्त निीं 
ककया जाएगा। पिले से िी घोपर्त आपदा प्रभापर्त क्षेत्र की सीमा का 
पर्स्तार ननर्ाशचन आयोग की पूर्श स्र्ीकृनत के त्रबना निी ं बढ़ाया जा 
सकता िै; और 

(ठ) इसी तरि, प्रधानमंत्री या मुख्यमंत्री राित कोर् से व्यजक्तयों के समूि 
को चुनकर कोई भी सिायता देने के ललए ननर्ाशचन आयोग की पूर्श 
स्र्ीकृनत की आर्चयकता िोगी। 

 
(x) र्ैजचर्क ननपर्दाएं जो पिले से िी आमंत्रत्रत की गई िैं, और जजनमें इस 

प्रयोजनार्थश कोई समय सीमा तय िो, उनका मूल्यांकन ककया जा सकता िै और 
उन्िें अंनतम रूप हदया जा सकता िै। र्ैजचर्क ननपर्दाओं को छोडकर अन्य 
ननपर्दाएं, जो पिले से आमंत्रत्रत की गई िैं, का मूल्याकंन ककया जा सकता िै, 
लेककन ननर्ाशचन आयोग की पूर्श स्र्ीकृनत के त्रबना इसे अंनतम रूप निीं हदया जा 
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सकता। यहद उन्िें पिले से िी आमंत्रत्रत निीं ककया गया िै, तो उन्िें ननर्ाशचन 
आयोग की पूर्श स्र्ीकृनत के त्रबना आमंत्रत्रत निीं ककया जाएगा।  

(xi) कोई भी कायश (ककसी भी राित कायश सहित) या पर्कास गनतपर्धध र्ुरू करते 
समय ककसी भी राजनैनतक व्यजक्त को र्ालमल करके भी औपचाररक समारोि 
आयोजजत निीं ककया जाएगा। स्र्स्र्थ परम्परा के रूप में सरकारी अधधकाररयों 
की उपजस्र्थनत में भी सामान्य समारोि कम से कम ककया जाना चाहिए।  

(xii)  संघ लोक सेर्ा आयोग (यूपीएससी), राज्य लोक सेर्ा आयोगों या कमशचारी चयन 
आयोग या ककसी अन्य सांपर्धधक प्राधधकरण के माध्यम स े ननयलमत भती 
अर्थर्ा ननयुजक्त या पदोन्ननत जारी रि सकती िै। गैर-सांपर्धधक ननकायों के 
माध्यम से भनतशयों के ललए ननर्ाशचन आयोग से पूर्श अनुमनत अपेक्षक्षत िोगी। 

5.2.2 आगामी साधारण ननर्ाशचनों के ललए, इन हदर्ाननदेर्ों को दोिराया जा रिा िै और इन्िें 
आर्चयक अनतररक् त प्रार्धानों/स्पष्टीकरणों के सार्थ जारी ककया जा रिा िै।  

 
5.3 वावषिक बजट की प्रस्िुति 
5.3.1 देर् में स्र्थापपत प्रकिया के अनुसार, ककसी पर्त्तीय र्र्श के ललए केन्द्र सरकार का बजट 

संसद में फरर्री माि में प्रस्तुत ककया जाता िै। ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा राज्य की पर्धान 
सभाओं के सम्मान में और परंपरा तर्था औधचत्य के दृजष्टगत र्ापर्शक बजट प्रस्तुत करने 
के ललए कोई ननदेर् जारी निीं ककए गए िैं अर्थर्ा कोई प्रकिया ननधाशररत निीं की गई िै, 
यद्यपप र्र्श 2009 के साधारण ननर्ाशचनों के समय सभी राज्यों को एडर्ाइजरी जारी की 
गई र्थी। (अनुलग्नक VII)।  

5.3.2 इस मुद्दे पर कोई स्पष्ट और पर्लर्ष्ट हदर्ाननदेर् न िोने से, पर्लभन्न ननर्ाशचनों के 
दौरान लभन्न दृजष्टकोण अपनाए गए िैं। पर्गत में पर्लभन्न अर्सरों पर, र्ापर्शक बजट की 
प्रस्तुनत आस्र्थधगत कर दी गई। जनर्री 2000 में, ननर्ाशचन आयोग ने त्रबिार और 
ओडडर्ा पर्धान सभाओं के साधारण ननर्ाशचनों के ललए कायशिम की घोर्णा की। ननर्ाशचनों 
की घोर्णा से पूर्श त्रबिार पर्धान सभा का सत्र पिले िी आिूत र्था और यि सत्र 10 
जनर्री, 2000 से र्ुरू िोना र्था। उस सत्र के दौरान, राज्य का बजट पेर् ककया जाना 
र्था। िालांकक, राज्य सरकार ने रात में िी उक्त सत्र में बजट पेर् या लेखानुदान प्रस् तुत 
न करने का ननणशय ललया। यिााँ तक कक सत्र के उद्घाटन के हदन राज्य के राज्यपाल के 
पारंपररक अलभभार्ण को काफी छोटा कर हदया गया ताकक पपछले र्र्श के दौरान राज्य 
सरकार की उपलजब्धयों अर्थर्ा आगामी र्र्श में ककसी भी नई योजना अर्थर्ा कल्याणकारी 
उपायों की घोर्णा के जजि स ेबचा जा सके। 

5.3.3 कुछ मामलों में, राज्य सरकारों और यिााँ तक कक संसद द्र्ारा भी पूणश बजट पेर् करने 
के बजाय, 3-4 माि के ललए केर्ल लेखानुदान पेर् ककया गया। 
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5.3.4 जनर्री-माचश 2017 में गोर्ा, मणणपुर, पंजाब, उत्तराखंड और उत्तर प्रदेर् राज्यों की पर्धान 
सभाओं के साधारण ननर्ाशचनों के दौरान, ननर्ाशचन आयोग ने इस ननदेर् के सार्थ केन्द्र 
सरकार को बजट पेर् करने की अनुमनत प्रदान की कक राष्िीय बजट में ककसी राज्य 
पर्लर्ष्ट योजना की घोर्णा निीं की जाएगी जजससे कक उन पांच ननर्ाशचनरत राज्यों में 
ननर्ाशचक, सत्ताधारी दलों के पक्ष में प्रभापर्त न िो सके और बजट अलभभार्ण में ककसी 
भी रूप में उक्त पांच राज्यों की सरकारों की उपलजब्धयों का उल् लेख निीं ककया जाएगा। 
सरकार स ेयि भी आर्ा की गई र्थी कक ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा 9 माचश, 2009 के पत्र 
सं. 437/6/आईएनएसटी/2009-सीसीएंडबीई में हदए गए परामर्श को सरकार द्र्ारा बजट 
पेर् करते समय पूरी तरि ध्यान में रखा जाएगा (अनुलग्नक VII)। र्र्श 2018 में 
मेघालय, नागालैंड और त्रत्रपुरा राज्य पर्धान सभाओं के साधारण ननर्ाशचनों के दौरान 
ननर्ाशचन आयोग ने केन्द्र सरकार द्र्ारा बजट पेर् ककए जाने और तत्संबंधी कायशिम 
आकार्र्ाणी पर प्रस्तुत ककए जाने की अनुमनत प्रदान की। 

 
5.4 ववत्तीय अनुदान/ररयायिों/रािि/सस्ब्सडी की घोषणा 
5.4.1 ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा ऐसे कायों के संबंध में सर्शदा मानर्ीय दृजष्टकोण अपनाया जाता 

िै जो मानर् सजृजत तर्था प्राकृनतक आपदाओं के कारण आर्चयक िो जाते िैं। आयोग 
आपातकालीन पररजस्र्थनतयों से ननपटने अर्थर्ा सूखे, बाढ़, मिामाररयों, अन्य प्राकृनतक 
आपदाओं से पीडडत लोगों को राित प्रदान करने अर्थर्ा र्दृ्धों, अर्क् त व्यजक्तयों इत्याहद 
के ललए कल्याणकारी उपायों की स्कीमों के अनुमोदन से मना निीं करता िै। तर्थापप, इन 
मामलों में, ननर्ाशचन आयोग की पूर्श अनुमनत ली जानी चाहिए और ककसी भी 
आडम्बरपूणश समारोि से पूणशतया बचा जाना चाहिए तर्था यि निीं हदखाया जाना चाहिए 
अर्थर्ा ऐसा निीं ककया जाना चाहिए कक ऐसे कल्याणकारी उपाय अर्थर्ा राित और 
पुनर्ाशस कायश सत्ताधारी सरकार द्र्ारा अपने दल के पक्ष में ननर्ाशचकों को प्रभापर्त करने 
के ललए ककए जा रिे िैं।  

 
5.4.2 ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् (अनुलग्नक VI) हदए िैं कक: 

(i)  आपदा के प्रभार्ों से ननपटने के ललए अनुग्रि-रालर्, कल्याण स् र्रूप राित, जो 
र्तशमान में लागू दरों अर्थर्ा सिायता के मानकों के अनुसार िो, ननर्ाशचन आयोग 
को सूचना देते िुए प्रभापर्त व्यजक्तयों को सीधे दी जा सकती िै। लेककन 
भुगतानों के मौजूदा और ननधाशररत मानकों में कोई बदलार्, ननर्ाशचन आयोग की 
पूर्श अनुमनत के त्रबना निीं ककया जाएगा; 

(ii)  ननर्ाशचन आयोग को धचककत्सा उपचारों के ललए प्रधान मंत्री/मुख्य मंत्री राित 
कोर् स े धनरालर् जारी ककए जाने पर कोई आपपत्त निीं िै, बर्ते कक उसके 
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लाभाधर्थशयों/रोधगयों का चयन संबंधधत सरकारी अधधकाररयों/संबंधधत ननजी 
अस्पतालों के प्रमुखों द्र्ारा ककया जाता िो। मुख् य मंत्री/प्रधान मंत्री राित कोर् 
से, व्यजक्तगत रोधगयों (लाभाधर्थशयों) के ललए सीधे नकद भुगतान के बजाय 
अस्पतालों को सीधा भुगतान ननर्ाशचन आयोग को मामला भेजे त्रबना अनुमत्य 
िोगा।  

(iii)  आपदा में प्रभापर्त व्यजक्तयों को आकजस्मक राित कायश और उपाय, जो सीधे 
और पूरी तरि से, उनके कष्टों को कम करने के उद्देचय से ककए जाते िैं, 
ननर्ाशचन आयोग को सूचना देकर ककए जा सकते िैं।  

(iv) िालााँकक, प्राकृनतक आपदाओं के संभापर्त प्रभार्ों से ननपटने के ललए, ननर्ारक 
उपायों के माध्यम से आर्चयक समझे जाने र्ाले नए कायों जैसे कक तटबंधों, 
जल प्रर्ाि आहद की मरम्मत को ननर्ाशचन आयोग की पूर्श अनुमनत से िी 
कराया जा सकता िै; 

(v) सार्थ िी, ननर्ाशचन आयोग की पूर्श स्र्ीकृनत के त्रबना ककसी क्षेत्र को सूखा या 
बाढ़ प्रभापर्त या ऐसी ककसी आपदा से प्रभापर्त घोपर्त निीं ककया जाएगा। 
पिले से िी घोपर्त आपदा प्रभापर्त क्षेत्र की सीमा का पर्स्तार ननर्ाशचन आयोग 
की पूर्श स्र्ीकृनत के त्रबना निीं बढ़ाया जा सकता िै; और 

(vi) इसी तरि, प्रधानमंत्री या मुख्यमंत्री राित कोर् से व्यजक्तयों के समूि को चुनकर 
कोई भी सिायता देने के ललए ननर्ाशचन आयोग की पूर्श स्र्ीकृनत की आर्चयकता 
िोगी। 

(vii) मंत्री तर्था अन्य प्राधधकारी अपनी पर्र्ेकाधीन ननधध से अनुदान/भुगतान स्र्ीकृत 
निीं करेंगे।  

 
5.4.3 सूखा प्रभापर्त क्षेत्रों में राित कायश का कियान्र्यन: र्र्श 2004 के साधारण ननर्ाशचनों के 

दौरान, ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा उन क्षेत्रों में  राित कायों के कियान्र्यन के ननम्नललणखत 
तौर-तरीके को अनुमोहदत ककया गया, जो “सूखा प्रभापर्त” घोपर्त ककए गए रे्थ 
(अनुलग्नक VIII):-  
(i)  तत्काल राित उपायों के रूप में राज्य सरकारों द्र्ारा सखूा राित कायश केर्ल 

उन क्षेत्रों के ललए ककए जाएंग ेजजन्िें केन्द्र सरकार द्र्ारा आपदा राित ननधध के 
प्रबंधन के ललए हदर्ाननदेर्ों के तित ननधाशररत मापदण्डों के भीतर "सूखा 
प्रभापर्त" घोपर्त ककया गया िो। ननर्ाशचनों की घोर्णा के बाद ऐसे "सूखा 
प्रभापर्त" क्षेत्रों की सूची में ककसी अनतररक्त क्षेत्र/गााँर् को र्ालमल ककया जाना 
भारत सरकार द्र्ारा पर्ननहदशष् ट आपदा राित ननधध/राष्िीय राित कोर् के तित  
ऐसी ननधधयों के प्रचालन के ललए सिायता मांगने की उधचत प्रकिया का 
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अनुपालन करने के बाद ननर्ाशचन आयोग की पूर्श सम्मनत प्राप्त ककए जाने के 
िी अध्यधीन िोगा। 

(ii)  सूखा प्रभापर्त घोपर्त क्षेत्रों में तत्काल राित प्रदान करने के ललए, ननर्ाशचन 
आयोग ने अनंनतम रूप से ननम्नललणखत उपायों का अनुमोदन ककया:- 
(क) पानी के टैंकरों द्र्ारा पेयजल की व्यर्स्र्था। 
(ख) अभार्ग्रस्त क्षेत्रों में मौजूदा बोर-र्ेल/डग-र्ेल के सूख जाने के कारण 

उनमें बोर-र्ेल और डग-र्ेल की खुदाई करना। 
(ग) आपदा राित कोर् योजना में पिले से पर्हित तंत्र के अनुसार 

सिायतािीन ननराधश्रतों तर्था कायश पर न जा सकने र्ाले लोगों के बीच 
पर्तरण के ललए ननधाशररत दरों पर चार्ल/गेिंू की व्यर्स्र्था। 

(घ) मर्ेलर्यों के ललए चारे की व्यर्स्र्था। 
(ङ) मजदरू रोजगार संबंधी नए कायश (कायश के ललए भोजन आहद) जिााँ इस 

तरि के मौजूदा कायश पूरे िो गए िैं।  
(iii)  सरकार के ककसी भी मंत्री या राजनीनतक पदधारी को ककसी भी क्षमता में चािे 

पयशर्ेक्षीय िो या अन्यर्था, सूखा राित कायों के प्रबंधन में र्ालमल निीं ककया 
जाएगा।  

(iv) पूरे राित कायश ककसी भी स्तर पर चुने गए प्रनतननधधयों और/या गैर सरकारी-
अधधकाररयों को र्ालमल ककए बगैर, मण् डल, जजला और तालुक/उप-जजला प्रर्ासन 
द्र्ारा ककया जाएगा। 

 
5.5 वववेकािीन तनर्ि और सांसद/वविायक के एलएडीएस से भुर्िान 
5.5.1 संसद सदस्यों की स्र्थानीय क्षेत्र पर्कास योजना (एमपीएलएडी) की संर्ैधाननक र्ैधता पर 

उच्चतम न्यायालय में भीम लसिं बनाम भारत सरकार एर्ं अन्य मामले में प्रचन उठाया 
गया र्था। यि दलील दी गई र्थी कक मौजूदा संसद सदस्यों को स्कीम से इस िद तक 
अनुधचत लाभ लमलते िैं कक र्े अपने मतदाताओं से अपने पक्ष में मतदान करर्ाने के 
ललए उन् िें उपलब्ध ननधध का उपयोग कर सकते िैं। तर्थापप उच्चतम न्यायालय ने इस 
दलील को अस्र्ीकार कर हदया और यि हटप् पणी की कक संसद सदस्यों की स् र्थानीय क्षेत्र 
पर्कास योजना से ननधध का खचश ककया जाना लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 के 
प्रार्धानों तर्था ननर्ाशचन आयोग के पर्ननयमों के अध्यधीन िै। इस संबंध में ननर्ाशचन 
आयोग ने ननदेर् हदए िैं कक आदर्श आचार संहिता की अर्धध के दौरान संसद सदस्यों की 
स् र्थानीय क्षेत्र पर्कास योजना के अंतगशत कोई नई योजना स्र्ीकृत निीं की जाएगी। जिााँ 
किीं स्कीम के अंतगशत कोई स्र्ीकृनत पिले िी दी जा चुकी िो, ककंतु आदर्श आचार 
संहिता के लागू िोने के समय जमीन पर कायश की र्ुरुआत निीं की गई िो, तो ननर्ाशचन 
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के पूरा िोने तक उक्त कायश र्ुरू निीं ककया जाएगा और उसे ननष् पाहदत निीं ककया 
जाएगा।  

 
5.5.2 संसद सदस्यों की स् र्थानीय क्षेत्र पर्कास योजना (एमपीएलएडी) के तित धनरालर् जारी 

करना ननम्नललणखत प्रनतबंधों (अनुलग्नक IX) के अध्यधीन िोगा:-  
(i)  संसद सदस्यों की स् र्थानीय क्षेत्र पर्कास योजना के तित (राज्य सभा के सदस्यों 

सहित) देर् के ककसी भी हिस्से में, जिााँ ननर्ाशचन प्रकिया जारी िो, कोई नई 
धनरालर् जारी निीं की जाएगी। इसी प्रकार, पर्धान सभा/पर्धान पररर्द के 
सदस्यों की स् र्थानीय क्षेत्र पर्कास योजना के तित, यहद कोई ऐसी स्कीम चल 
रिी िो, तो ननर्ाशचन प्रकिया के पूरा िोने तक कोई नई धनरालर् जारी निीं की 
जाएगी।  

(ii)  आदर्श आचार संहिता के लागू िोने की अर्धध से पूर्श ऐसा कोई कायश आरंभ निीं 
ककया जाएगा, जजसके ललए कायश आदेर् जारी िो चुके िों ककंतु फील्ड कायश 
र्ास्तर् में र्ुरु निीं िुआ िो। ये कायश ननर्ाशचन प्रकिया के पूणश िोने के बाद िी 
र्ुरु ककए जा सकते िैं। तर्थापप, यहद कोई कायश र्ास्तर् में र्ुरु िो चुका िो, तो 
उसे जारी रखा जा सकता िै। 

(iii)  पूणश िो चुके कायों के ललए भुगतान रालर् जारी करने पर कोई रोक निी िोगी, 
बर्ते संबंधधत अधधकारी ऐसे मामलों में पूणशतया संतुष्ट िोते िों।  

(iv) जिााँ योजनाओं को मंजूर कर हदया गया िै और धनरालर् उपलब्ध करा दी गई 
िै अर्थर्ा जारी कर दी गयी िै और सामधग्रयों का प्रापण ककया जा चुका िै और 
ये स्र्थल तक पिुाँच गई िैं, तो इसे कायशिम के अनुसार ननष्पाहदत ककया जा 
सकता िै। 

 
5.6 सांववर्िक अपेक्षा के तनयलमि ववत्तीय मामलों िेिु अनुमति  

ननर्ाशचन आयोग ने कनाशटक राज्य पर्धान सभा, 2018 के साधारण ननर्ाशचनों के दौरान 
मनरेगा (MGNREGA) के अंतगशत मानक र्तों के अध्यधीन मजदरूी दरों में संर्ोधन 
की अनुमनत दी, क्योंकक यि एक र्ापर्शक व्यर्स्र्था िै और इसमें कोई नई नीनत र्ालमल 
निीं िै। इसी प्रकार, जीएसटी पररर्द् संबंधी सलमनत की बैठक में की गई लसफाररर् पर 
अधधसूचना जारी करने की अनुमनत दी गई क्योंकक उक्त पर्त्तीय मामला पूरे भारतर्र्श स े
संबंधधत िोने के सार्थ िी सांपर्धधक अपेक्षा का र्था। इसी प्रकार, ननर्ाशचन आयोग ने 
ईपीएफ की िेडडट दर को बढ़ाने तर्था ईपीएफ स्कीम के अंतगशत ननयोक्ता द्र्ारा संदेय 
प्रर्ासननक प्रभारों की दरें कम करने की अनुमनत भी प्रदान की।  
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5.7 राज्य सरकार के ववत्तीय संस्थानों द्वारा वसूललयों और डूबे कजों को माफ करना 
ननर्ाशचन आयोग ने यि पर्चार व् यक् त ककया िै कक राज्य सरकारों द्र्ारा जो पर्त्तीय 
संस्र्थान आंलर्क अर्थर्ा पूणश रूप से पर्त्त पोपर्त िैं, उन्िें ककसी व्यजक्त, कंपनी, फमश 
इत्याहद को ननर्ाशचन आयोग की पूर्श सिमनत के त्रबना आदर्श आचार संहिता लागू रिने 
की अर्धध के दौरान ऋण माफी निीं देनी चाहिए। इसी प्रकार, इन पर्त्तीय संस्र्थानों 
द्र्ारा ऋण देते समय उनका जजन पर्त्तीय सीमाओं का पालन ककया जाना िोता िै, उन्िें 
आदर्श आचार संहिता लागू रिने की अर्धध के दौरान लाभाधर्थशयों को बेहिसाब ढंग से ऋण 
जारी करते िुए बढ़ाया निीं जाना चाहिए। 

 
प्रर्ासतनक मामल े
 
5.8 िदथि तनयुस्क्ियों पर प्रतिबंि 
5.8.1 आदर्श आचार संहिता में यि किा गया िै कक इसके प्रभार् में रिने की अर्धध के दौरान 

सरकारी, सार्शजननक क्षेत्र के उपिमों इत्याहद में ऐसी कोई तदर्थश ननयुजक्तयां न की जाएं, 
जजससे सत्ताधारी दल के पक्ष में मतदाता प्रभापर्त िों सकत ेिैं। 

5.8.2 ननर्ाशचन आयोग की यि नीनत रिी िै कक आयोग को संघ अर्थर्ा राज्य लोक सेर्ा 
आयोगों, कमशचारी चयन आयोग अर्थर्ा अन्य संर्ैधाननक ननकायों के पररणामों अर्थर्ा 
लसफाररर्ों पर की गई ननयुजक्तयों/ननयलमत भती/पदोन्ननतयों अर्थर्ा पर्भागीय पदोन्ननत 
सलमनतयों की लसफाररर्ों पर ननयलमत पदोन्ननतयों पर कोई आपपत्त निीं िोती िै। ककंतु 
कनतपय मामलों में, संबंधधत प्राधधकरणों द्र्ारा पर्धधर्त चयन के आधार पर सामान्य 
प्रकिया से की गई ननयलमत ननयुजक्तयों को भी ननर्ाशचनों के पूरे िोने के बाद तक टाला 
गया िै।  

5.8.3  गैर-सांपर्धधक ननकायों के माध्यम से भती के ललए ननर्ाशचन आयोग से पिले अनापपत्त 
लेना आर्चयक िोगा। सामान्यतः, जब कभी आयोग को यि लगता िै कक मामला अनत 
तात् काललकता का निीं िै और उसके ललए ननर्ाशचन प्रकिया पूरी िोने तक प्रतीक्षा की जा 
सकती िै, तो आयोग सरकार को परामर्श दे सकता िै कक कफलिाल ऐसी ननयुजक्तयों को 
कुछ समय के ललए स् र्थधगत कर हदया जाए ननयुजक्तयों के कुछ मित्र्पूणश प्रस्तार् जो 
भारत ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा गत र्र्ों में आयोजजत ननर्ाशचनों के दौरान स्र्थधगत ककए 
गए र्े इस प्रकार रे्थ:-  
(i)  हदल्ली र्िरी कला आयोग का पुनगशठन,  
(ii)  राष्िीय बोडश र्न् यजीर्न का पुनगशठन,  
(iii)  ब्रह्मपुत्र बोडश का ब्रह्मपुत्र नदी बेलसन प्राधधकरण में पुनगशठन, 
(iv) ननजी व्यजक्तयों का चार नए राष्िीय अलभकल् प संस्र्थानों की र्ासी पररर्दों के 
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अध्यक्ष के रूप में नामांकन, 
(v) राष्िीय अनुसूधचत जनजानत आयोग में सदस्य की ननयुजक्त,  
(vi) कें द्रीय कफल्म प्रमाणन बोडश के अध्यक्ष की ननयुजक्त,  
(vii) सीबीएफसी के क्षेत्रीय कें द्रों में सलािकार पैनल के सदस्यों की ननयुजक्त और  
(ix) कें द्रीय रेर्म बोडश के तीन गैर-सरकारी सदस्यों का नामांकन।  

 
5.9 अन्य प्रर्ासतनक तनणियों पर प्रतिबंि के उदािरण 
5.9.1 ननर्ाशचन आयोग ने र्र्श 1998 में लोक सभा के साधारण ननर्ाशचनों के समय कुछ राज्य 

सरकारों द्र्ारा 'अन्य पपछडा र्गों (ओबीसी)' और लोगों की ऐसी अन्य पर्र्ेर् शे्रणणयों की 
सूधचयों में आर्ोधन ककए जाने की अनुमनत निीं दी गई, क्योंकक इससे यि समझा जाता 
िै कक ऐसा मतदाताओं के कनतपय र्गों को प्रभापर्त करने और सत्ताधारी दलों को 
अनुधचत लाभ देने के उद्देच य से ककया जा रिा िै। 

5.9.2 इसी प्रकार, अक्तूबर, 2004 में जब कुछ राज् य पर्धान सभाओं के साधारण ननर्ाशचन चल 
रिे रे्थ केन्द्र सरकार द्र्ारा धालमशक और भार्ायी अल्पसंख्यकों में से सामाजजक और 
आधर्थशक रूप से पपछडे र्गों के कल्याण िेतु राष्िीय आयोग की स्र्थापना करना ननर्ाशचन 
आयोग द्र्ारा आदर्श आचार संहिता का उल्लंघन माना गया।  

5.9.3 इसी तरि, ननर्ाशचन आयोग ने र्र्श 2003 और 2005 में िमर्ः मध्य प्रदेर् और 
िररयाणा उक् त राज् य सरकारों में राज्यों की पर्धान सभाओं के ललए िोने र्ाल ेसाधारण 
ननर्ाशचनों से ठीक पिले सरकारों के कुछ नए जजलों के सजृन के प्रस्तार्ों को स्र्ीकार 
निीं ककया। 

********** 
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अध्याय 6 
सरकारी राजकोष की लार्ि से ववज्ञापनों का प्रकार्न 

 
6.1 प्रस्िावना 
6.1.1 ननर्ाशचनों के दौरान सरकारी पर्ज्ञापनों पर 
सरकारी धनरालर् का इस्तेमाल ननर्ाशचन आयोग के 
ललए एक बडी धचतंा का पर्र्य रिा िै। सरकारी 
पर्ज्ञापनों का मुख्य उद्देचय सरकारी धनरालर् का 
उपयोग जनता को उनके अधधकारों, दानयत्र्ों और 
पात्रताओं की जानकारी देने के सार्थ-सार्थ सरकारी 
नीनतयों, कायशिमों, सेर्ाओं और पिलों को स्पष्ट 
करना िै। ककंतु सामान्य पररपाटी यि िै कक 
सरकारी खचश पर सडकों के ककनारे बडे-बडे बोडश 
और िोडडिंग लगाए जाते िैं, जजनमें सांसदों और 
पर्धायकों की स्र्थानीय पर्कास ननधध से उनके 
द्र्ारा ककए जा रिे कायों के बारे में उनके 
फोटोग्राफ के सार्थ जानकारी दी जाती िै। 
6.1.2 आदर्श संहिता सरकारी राजकोर् के व्यय 
पर समाचार पत्रों और अन्य मीडडया में पर्ज्ञापन 
जारी करने और ननर्ाशचनों में सत्ताधारी दल की 
जीत की संभार्नाओं को आगे बढ़ाने की दृजष्ट स े
उस दल की उपलजब्धयों के संबंध में राजनैनतक 
खबरों और प्रचार-प्रसार के पक्षपात पूर्श कर्रेज के 

ललए सरकारी मीडडया के दरुूपयोग पर रोक लगाती िै। 
6.1.3 र्र्श 2004 के दौरान संसदीय ननर्ाशचनों में, एक प्रचन पूछा गया र्था कक क्या ऐस ेसभी 

बोडों और िोडडिंग को िटाया जाना चाहिए। उन्िीं ननर्ाशचनों के दौरान ननर्ाशचन आयोग ने 
अनुदेर् हदए रे्थ कक राज्य सरकारों द्र्ारा ननर्ाशचन के ठीक पिले लगाए गए सभी प्रचार 
संबंधी िोडडिंग जजनमें उनकी उपलजब्धयों को उजागर ककया गया िै, िटा हदए जाएं। 
ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् हदया कक सांसदों और पर्धायकों के फोटोग्राफ को उपयुक्त 
तरीके से ढक हदया जाए। यिी अनुदेर् प्रधानमंत्री की स्र्णणशम चतुभुशज योजना के अंतगशत 
नई आधारलर्ला रखे गए या सुधारे गए मुख्य राजमागों पर प्रचार बोडों पर प्रदलर्शत 
प्रधानमंत्री के फोटोग्राफ के मामले में लाग ूककया गया र्था। 

अध्याय में र्र्र्िि मुख्य ववषय:- 

• उच्चतम न्यायालय के 
हदर्ाननदेर् 

• समेककत हदर्ाननदेर् 

• सरकारी राजकोर् की लागत 
पर पर्ज्ञापनों और िोडडिंग का 
प्रदर्शन 

• ऐसे राज्यों में पर्ज्ञापनों का 
प्रकार्न, जिााँ मतदान न िो 
रिा िो 

• पर्र्ेर् अर्सरों/हदर्सों के 
संबंध में पर्ज्ञापनों का 
प्रकार्न 

• पर्लभन्न राज्यों में आधार से 
संबंधधत प्रचार जारी रखे 
जाना 
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6.1.4 ननर्ाशचन आयोग ने यि भी ननदेर् हदया कक जजन राज्यों में मतदान िोने िैं, र्िााँ के 
समाचार पत्रों में प्रकालर्त कें द्रीय और राज्य सरकार की कल्याणकारी योजनाओं और 
उपलजब्धयों को प्रदलर्शत करने र्ाले पर्ज्ञापनों को ननर्ाशचन आयोग की मंजूरी के ललए 
भेजा जाएगा। 

6.1.5 र्र्श 2009 के साधारण ननर्ाशचनों में, ननर्ाशचन आयोग ने यूननयन बैंक ऑफ़ इंडडया तर्था 
केनरा बैंक द्र्ारा कुछ समाचार पत्रों में हदए गए पर्ज्ञापनों पर पर्चार ककया और पाया 
कक उनमें बताई गई उनकी उपलजब्धयां आदर्श संहिता का उल्लंघन र्थीं, अतः बैंकों के 
अध्यक्ष और प्रबंध ननदेर्कों को भपर्ष्य में सार्धान रिने की चेतार्नी दी गई।  

6.1.6 र्र्श 2013 में कनाशटक पर्धानसभा के साधारण ननर्ाशचनों के दौरान, सरकार द्र्ारा 
िैदराबाद में आयोजजत पर्चर् व्यापार सम्मेलन से संबंधधत कुछ टेलीपर्जन स्पॉट्स और 
पर्ज्ञापन जारी करने का प्रस्तार् ककया गया र्था। सरकार को आंध्र प्रदेर् में टेलीपर्जन 
चैनलों पर प्रस्तापर्त टेलीपर्जन स्पॉट्स का प्रसारण करने तर्था सार्थ िी पर्ज्ञापन 
प्रकालर्त करने की अनुमनत इस र्तश पर दी गई र्थी कक इसमें राजनीनतक नेताओं के 
फोटो र्ाली स्लाइडों को िटा हदया जाए और पर्ज्ञापनों के सार्थ प्रधानमंत्री, कें द्रीय पयशटन 
राज्य मंत्री और संयुक्त प्रगनतर्ील गठबंधन (यूनाइटेड प्रोगेलसर् अलायंस) के अध्यक्ष के 
फोटोग्राफ उन समाचार-पत्रों में प्रकालर्त निीं ककए जाएं, जो कनाशटक राज्य में प्रकालर्त/ 
पररचाललत िोते िैं। 

6.1.7 र्र्श 2015 में तलमलनाडु पर्धान सभा के एक उप-ननर्ाशचन के समय, ननर्ाशचन आयोग ने 
राज्य में चलने र्ाली लमनी बसों पर प्रदलर्शत सत्ताधारी दल के प्रतीक स ेलमलती-जुलती 
पपत्तयों की पेंहटगं्स को कर्र करने का आदेर् जारी ककया र्था। मद्रास उच्च न्यायालय, 
जजसके समक्ष ननर्ाशचन आयोग के आदेर् को चुनौती दी गई र्थी, ने ननणशय हदया कक 
संदलभशत आदेर् ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा मतदाताओं के हित में जारी ककया गया र्था और 
यि कक इसमें ककसी प्राधधकरण द्र्ारा प्रनतपाहदत नीनतगत ननणशय का ननर्ेध निीं ककया 
गया र्था और इस प्रकार संपर्धान के अनुच्छेद 324 के अंतगशत यि आदेर् ननर्ाशचन 
आयोग के कायशक्षेत्र में र्था।  

 
6.2 उच्र्िम न्यायालय के ददर्ातनदेर् 
6.2.1 ननर्ाशचनों के दौरान सरकारी पर्ज्ञापनों को पर्ननयलमत करने के ललए समुधचत हदर्ाननदेर् 

देने िेतु उच्चतम न्यायालय ने 'सामान्य हित' की एक याधचका पर पर्चार करने िेतु र्र्श 
2014 में एक सलमनत का गठन ककया। सलमनत से प्राप्त सुझार्ों के आधार पर, 
संसद/सरकार द्र्ारा समुधचत नीनत बनाए जाने तक, उच्चतम न्यायालय ने 13 मई 
2015 को संपर्धान के अनुच्छेद 142 के तित हदर्ाननदेर् जारी ककए। हदर्ाननदेर्ों का 
सार इस प्रकार िै:  
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(i)  प्रदलर्शत की जाने र्ाली सामग्री को अर्चय िी र्स्तुननष्ठ भार्ा में प्रस्तुत ककया जाना 
चाहिए और यि राजनीनतक पर्र्ादों अर्थर्ा पक्षपातपूणश दृजष्टकोण से मुक्त िो। 

(ii) सरकारी पर्ज्ञापनों में राजनीनतक तटस्र्थता बनाए रखी जानी चाहिए और राजनीनतक 
व्यजक्तयों के गुणगान तर्था सत्ताधारी दल की सकारात्मक छपर् का महिमामंडन करने 
अर्थर्ा सरकार के कायों की आलोचना करने र्ाले दलों के नकारात्मक प्रभार् से बचा 
जाना चाहिए।  

(iii) पर्ज्ञापन की सामग्री में ननम्नललणखत निीं िोना चाहिए - 
 (क)  सरकार में दल का नाम स ेउल्लेख करना; 
 (ख)  पर्पक्ष में दसूरों के पर्चारों या कायों पर सीधे िमला करना; 
 (ग)  ककसी भी दलीय/राजनैनतक प्रतीक या लोगो या ध्र्ज को र्ालमल करना; 

(घ)  ननर्ाशचन के ललए ककसी राजनीनतक दल, अभ्यर्थी के पक्ष में जन समर्थशन को 
प्रभापर्त करना; 

अर्थर्ा 
 (ङ) राजनीनतक दलों या राजनेताओं की र्ेबसाइटों के ललकं का संदभश देना; 
(iv)  सरकारी पर्ज्ञापन सामग्री में राजनीनतक नेताओं के फोटोग्राफ निीं डाले जाने चाहिए और 

यहद सरकारी संदेर् में ऐसा करना अननर्ायश समझा जाए, तो केर्ल राष्िपनत/प्रधानमंत्री 
के फोटोग्राफ िी उपयोग में लाए जाने चाहिए; 

(v) मीडडया िाउसों के संरक्षण िेतु सरकारी पर्ज्ञापनों का उपयोग निीं ककया जाना चाहिए 
अर्थर्ा ये सत्ताधारी दल अर्थर्ा व्यजक्त के ललए पक्षपातपूणश ररपोहटिंग प्राप्त ककए जाने पर 
लक्षक्षत निीं िोने चाहिए। 

(vi) ऐसे सरकारी पर्ज्ञापनों में केर्ल राष्िपनत, प्रधानमंत्री और भारत के मुख्य न्यायाधीर् के 
फोटोग्राफ िी प्रकालर्त ककए जाने चाहिए और इस बारे में भी उपयुशक्त सांपर्धधक 
पदाधधकाररयों द्र्ारा स्र्यं ननणशय ललया जाना चाहिए। 

6.2.2 तत्पचचात,् केन्द्र सरकार और कई राज्य सरकारों द्र्ारा दायर की गई पुनरीक्षण 
याधचकाओं (ररव्यू पेहटर्न) पर पर्चार करने के बाद उच्चतम न्यायालय ने अपने 18 
माचश, 2016 के आदेर् द्र्ारा उपयुशक्त हदर्ाननदेर्ों को आर्ोधधत ककया और सरकारी 
पर्ज्ञापनों में राज्य के राज्यपालों और मुख्यमंत्रत्रयों के फोटोग्राफ के प्रकार्न की भी 
अनुमनत प्रदान की। सार्थ िी, न्यायालय ने प्रधानमंत्री के फोटोग्राफ के स् र्थान पर संबंधधत 
मंत्रालय के कैत्रबनेट मंत्री/प्रभारी मंत्री के फोटोग्राफ के प्रकार्न की अनुमनत प्रदान की, 
इसी प्रकार, यहद आर्चयक िुआ, तो मुख्य मंत्री के फोटोग्राफ के स् र्थान पर राज्य सरकार 
के संबंधधत पर्भाग के मंत्री/प्रभारी मतं्री के फोटोग्राफ के प्रकार्न की अनुमनत भी प्रदान 
की। सूचना एर्ं प्रसारण मंत्रालय ने उच्चतम न्यायालय के हदनांक 13 मई 2015, के 
हदर्ाननदेर्ों के अनुपालन के िम में श्री बी. बी. टंडन, पूर्श मुख्य ननर्ाशचन आयुक्त की 
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अध्यक्षता में एक तीन सदस्यीय सलमनत गहठत की ताकक सरकारी पर्ज्ञापनों में सामग्री 
के पर्ननयमन से संबंधधत मुद्दों का ननपटारा ककया जा सके।  

 
6.3 समेककि ददर्ातनदेर् 
6.3.1 र्र्श 2004 में, ननर्ाशचन आयोग ने सरकारी पर्ज्ञापनों के प्रकार्न पर पर्स्ततृ अनुदेर् 

(अनुलग् नक X) जारी ककए। बाद में और अधधक अनुदेर् जारी ककए गए, जजनका सार 
इस प्रकार िै: 

(i)  सरकारी खजाने की लागत पर सरकार की उपलजब्धयों का बखान करने के ललए 
इलेक्िॉननक और पप्रटं मीडडया में कोई पर्ज्ञापन जारी निीं ककया जाएगा। यहद पप्रटं 
मीडडया में टेलीकास्ट/प्रसारण या प्रकार्न के ललए कोई पर्ज्ञापन पिले िी जारी ककया 
गया िै, तो यि सुननजचचत ककया जाना चाहिए कक इलेक्िॉननक मीडडया पर इस तरि के 
पर्ज्ञापनों का प्रदर्शन/प्रसारण तत्काल रोक हदया जाए, और घोर्णा की तारीख से ऐसा 
कोई भी पर्ज्ञापन ककसी भी समाचार-पत्र, पत्रत्रकाओं अर्थाशत पप्रटं मीडडया आहद में 
प्रकालर्त निीं ककया जाए और इसे तुरंत र्ापस ललया जाना चाहिए। 

(ii) ककसी भी पंजीकृत राजनीनतक दल द्र्ारा या ककसी भी समूि या संगठन/संघ, जजसका 
मुख्यालय राष्िीय राजधानी क्षेत्र हदल्ली में िो, द्र्ारा टीर्ी चैनलों और केबल नेटर्कश  पर 
प्रसाररत िोने र्ाले पर्ज्ञापनों का पूर्ाशर्लोकन, संर्ीक्षा और प्रमाणणत करने के ललए मुख्य 
ननर्ाशचन अधधकारी, हदल्ली जैसा कक आदेर् में ननदेलर्त िै, सलमनत का गठन करेंगे। इसी 
प्रकार, अन्य राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी आदेर् में हदए गए 
अनुसार अपने राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों में मुख्यालय र्ाले राजनीनतक दलों और अन्य 
संघों/समूिों द्र्ारा आर्ेदनों के ननपटान के ललए सलमनतयों का गठन करेंगे। प्रत्येक 
संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र के ररटननिंग अधधकारी को संबंधधत ननर्ाशचन क्षेत्र से ननर्ाशचन लडने 
र्ाले व्यजक्तगत अभ्यधर्थशयों के पर्ज्ञापनों के पूर्ाशर्लोकन, जांच और प्रमाणणत करने के 
ललए नालमत अधधकारी घोपर्त ककया गया िै। 

(iii) इसके अनतररक्त, सभी राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को 
पर्ज्ञापनों के प्रमाणन के ललए आर्ेदन पर नालमत अधधकाररयों की सलमनतयों के ननणशय 
के संबंध में लर्कायतों/पररर्ेदनाओं के ललए एक सलमनत का गठन करने की भी 
आर्चयकता िै। 

(iv)  प्रमाणन के ललए प्रत्येक आर्ेदन संबंधधत सलमनत या संबंधधत अधधकारी के समक्ष आदेर् 
में संलग्न प्रारूप के अनुसार प्रस्तुत ककया जाना चाहिए। ककसी पर्ज्ञापन के ललए 
टेलीकास्ट (प्रसारण) करने का प्रमाण पत्र, सलमनत/नालमत अधधकारी द्र्ारा, पर्हित प्रारूप 
में हदया जाना िै। आर्ेदकों को प्रस्तापर्त पर्ज्ञापनों की दो प्रनतयां इलेक्िॉननक रूप में 
एक अनुप्रमाणणत प्रनतलेख के सार्थ प्रस्तुत करने की आर्चयकता िोती िै। 
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(v) प्रमाणन के ललए प्राप्त सभी आर्ेदनों का एक रजजस्टर में उधचत ररकॉडश रखा जाना 
चाहिए। प्रत्येक आर्ेदन को िमर्ार रूप से िमांककत ककया जाना चाहिए और िम संख्या 
को इलेक्िॉननक रूप में दो प्रनतयों पर भी इंधगत ककया जाना चाहिए और अलभग्रािी 
अधधकारी को इलेक्िॉननक प्रनतललपप पर अपने िस्ताक्षर करने चाहिए। प्रमाण पत्र जारी 
करने के बाद, टेलीकास्ट के ललए यर्था प्रमाणणत पर्ज्ञापन की एक इलेक्िॉननक प्रनत, 
सलमनत/नालमत अधधकारी द्र्ारा रखी जानी चाहिए। 

(vi) सभी मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी टेलीपर्ज़न र्ीसीआर, र्ीसीडी, आहद जैसे आर्चयक 
उपकरणों/बुननयादी ढांचे को ककराए पर या खरीदकर, प्राप्त करने के ललए तत्काल कारशर्ाई 
कर सकते िैं, जो सलमनतयों और नालमत अधधकारी द्र्ारा अपने राज्य/संघ राज्य क्षेत्र में 
पर्ज्ञापनों के पूर्ाशर्लोकन और संर्ीक्षा के उद्देचय से आर्चयक िो सकते िैं। उपकरण की 
खरीद, यहद कोई िो राज्य सरकारों द्र्ारा अनुमोहदत दरों और प्रकियाओं के अनुसार की 
जानी चाहिए। 

 
6.4  सरकारी राजकोष की लार्ि पर ववज्ञापनों और िोर्डिंर् का प्रदर्िन 
6.4.1. ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् हदया िै कक सरकार द्र्ारा लगाए गए ऐसे िोडडिंग, पर्ज्ञापन 

इत्याहद, जो आम जनता को सामान्य जानकारी देने अर्थर्ा पररर्ार ननयोजन, सामाजजक 
कल्याण की योजनाओं इत्याहद की जानकारी देने के ललए अलभप्रेत िै, के प्रदर्शन की 
अनुमनत दी जा सकती िै। तर्थापप, सरकारी राजकोर् की लागत पर सभी िोडडिंग और 
पर्ज्ञापन इत्याहद जजसमें ककसी मौजूदा राजनीनतक पदाधधकारी अर्थर्ा राजनीनतक दल की 
उपलजब्धयों को प्रदलर्शत ककया गया िै और जजसमें उसकी फोटो अर्थर्ा नाम अर्थर्ा दल 
का प्रतीक हदया गया िो, को तत्काल िटा देना चाहिए क्योंकक कोई भी राजनीनतक 
पदाधधकारी अर्थर्ा राजनीनतक दल सरकारी संसाधनों का इस्तेमाल निीं कर सकता और 
अपनी एर्ं स्र्यं की प्रर्ंसा करने अर्थर्ा राजनीनतक नेता के रूप में अपनी छपर् को बढ़ा-
चढ़ाकर हदखाने के ललए सरकारी राजकोर् स ेव्यय निीं कर सकता अर्थर्ा व्यय करने के 
ललए प्राधधकृत निीं िै। ननःसंदेि, इस प्रकार के िोडडिंग इत्याहद लगाने के कारण सरकारी 
व्यय पर इनके व्यजक्तगत/दल के ननर्ाशचन प्रचार में सिायता लमलेगी। 

6.4.2. ननर्ाशचन आयोग ने यि भी ननदेर् हदया िै कक ननर्ाशचनों की अर्धध के दौरान सरकारी 
राजकोर् की लागत पर समाचारपत्रों और अन्य मीडडया सहित इलेक्िॉननक मीडडया में 
पर्ज्ञापन प्रकालर्त निीं ककए जाने चाहिए और ननर्ाशचनों की अर्धध के दौरान सत्ताधारी 
दल की जीत की संभार्नाओं को बढ़ाने के उद्देचय से उपलजब्धयों से संबंधधत राजनीनतक 
खबरों और प्रचार-प्रसार के पक्षपातपूणश कर्रेज के ललए सार्शजननक मीडडया के दरुुपयोग 
से ननष्ठापूर्शक बचा जाना चाहिए।  
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6.5 ऐसे राज्यों में ववज्ञापनों का प्रकार्न, जिााँ मिदान का आयोजन निीं िो  
रिा िो 

6.5.1 यि देखा गया िै कक कई बार केन्द्र सरकार तर्था राज्य सरकारों की कल्याणकारी 
योजनाओं तर्था उपलजब्धयों को प्रदलर्शत करते िुए राज्यों के उन समाचारपत्रों के संस्करणों 
में प्रकालर्त करने, जिां मतदान िो रिे िों, के सार्थ िी उन राज्यों में भी पर्ज्ञापनों के 
माध्यम से दर्ाशया जाता िै, जिााँ ननर्ाशचनों का आयोजन निीं िो रिा िोता िै। ननर्ाशचन 
आयोग इसे आदर्श संहिता का उल्लंघन मानता िै। 

6.5.2 ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् हदया िै कक जजन राज्यों में मतदान का आयोजन निीं िो रिा 
िो, र्िााँ राज्य सरकार द्र्ारा जारी ककए जाने र्ाल ेऐसे सभी पर्ज्ञापन और आदर्श संहिता 
की अर्धध के दौरान उन राज्यों, जिााँ ननर्ाशचन िो रिे िों, के समाचारपत्रों में प्रकालर्त 
करने िेतु प्रस्तापर्त पर्ज्ञापनों को ननर्ाशचन राज्यों में समाचार पत्रों में संस्करणों अर्थर्ा 
प्रसारण िेतु भेजे जाने से पूर्श ननर्ाशचन आयोग की अनुमनत लेनी चाहिए। 

6.5.3 ननर्ाशचन आयोग ने पाया िै कक उपयुशक्त अनुदेर् जारी ककए जाने के बार्जूद, त्रबना 
मतदान र्ाले राज्यों के ऐसे समाचारपत्रों में ननर्ाशचन आयोग की मंजूरी ललए त्रबना 
पर्ज्ञापन प्रकालर्त िो रिे िैं जजसका संस्करण अर्थर्ा प्रसारण ननर्ाशचन र्ाले राज्यों में भी 
िै। ननर्ाशचन आयोग ने अपने अनुदेर्ों के ऐसे उल्लंघनों पर अपनी अप्रसन् नता व्यक्त की 
िै। ननर्ाशचन आयोग ने यि भी सलाि दी िै कक भपर्ष्य में, यहद अनुदेर्ों के ऐसे 
उल्लंघन सामने लाए जाते िैं/ध्यान में आते िैं, तो संबंधधत सरकार के सधचर्/सूचना एर्ं 
जनसंपकश  ननदेर्क उक्त चूक के ललए सीधे जजम्मेदार ठिराए जाएंगे। 

 
6.6 ववर्ेष अवसरों/ददवसों के संबंि में ववज्ञापनों का प्रकार्न 
6.6.1 ननर्ाशचन आयोग ने एक स्पष्ट ननणशय ललया िै कक पर्र्रे् अर्सरों/हदर्सों जैस े पर्चर् 

पयाशर्ास हदर्स/पल्स पोललयो/एचआईर्ी जागरुकता अलभयानों और पर्लभन्न ‘हदर्स’ के 
आयोजन जैसे स्र्तंत्रता हदर्स/गणतंत्र हदर्स/गांधी जयंती/राज्य स्र्थापना हदर्स इत्याहद 
के संबंध पर्ज्ञापन जारी करने पर कोई आपपत्त निीं िोगी, बर्ते कक उनमें कोई 
फोटोग्राफ/राजनीनतक संदेर्/ककसी मतं्री का कोई संदभश/राजनीनतक व्यजक्त/राजनीनतक दल 
का िर्ाला निीं िोना चाहिए। उक्त पर्ज्ञापनों में सत्ताधारी दल की उपलजब्धयों का ऐसा 
कोई उल्लेख निीं िोना चाहिए, जजससे मतदाता प्रभापर्त िों और उन्िें उनके पक्ष में मत 
देने के ललए उकसाएं। 

6.6.2 यि देखा गया िै कक पर्लभन्न ऐनतिालसक हदर्स जैसे गणतंत्र हदर्स, स्र्तंत्रता हदर्स, 
गांधी जयंती, लर्र्ाजी जयंती अर्थर्ा राज्य स्र्थापना हदर्स, जो ननर्ाशचनों की अर्धध के 
दौरान आ जाते िैं, अधधक धूमधाम से मनाए जाते िैं तर्था उसमें उपजस्र्थत िोने र्ाले 
केन्द्र/राज्य सरकार के मंत्री सत्ताधारी दल अर्थर्ा ननर्ाशचन लडने र्ाले अपने राजनैनतक 
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पदाधधकाररयों की उपलजब्धयों को उजागर करके राजनैनतक लाभ प्राप्त करने के ललए इसे 
एक मंच बना लेते िै। ननर्ाशचन आयोग ने इसे गंभीरता से ललया िै और ननणशय ललया िै 
कक िालांकक ऐसे समारोिों में मंत्री भाग ले सकते िैं तर्थापप उनके भार्णों का पर्र्य 
केर्ल ऐनतिालसक पषृ्ठभूलम, कायों और ऐनतिालसक व्यजक्तयों की उपलजब्धयों तक सीलमत 
रिना चाहिए और र्े अत्यधधक सार्धानी बरतें कक ऐसा कोई राजनीनतक भार्ण न हदया 
जाए जजससे र्ि समारोि राजनीनतक अलभयान के प्लेटफामश के रूप में बदल जाए। 

6.6.3 समान कारणों के ललए, इस अर्धध के दौरान, जब ऐसे अर्सरों का उपयोग र्ास्तर् में 
सत्ताधारी दल की उपलजब्धयों का उल्लेख करने के ललए ककया जाता िै, तो “सत्ता के 
xxx…र्र्श/हदन” जैसे समारोिों पर पूणश प्रनतबंध िोगा।  

 
6.7 ववलभन्न राज्यों में आिार से संबंर्िि प्रर्ार जारी रखा जाना 

यि स्पष्ट ककया जाता िै कक ननर्ाशचन अर्धध के दौरान केर्ल आधार संबंधी र्िी प्रचार 
ककया जा सकेगा, जजसका उद्देचय आम जनता को आधार काडश के बारे में जानकारी देना 
िो। स्कीम की अर्थर्ा प्राधधकरण अर्थर्ा सरकार की ककन्िीं भी उपलजब्धयों का उल्लेख 
करने की अनुमनत निीं दी जाएगी। 

********** 
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अध्याय 7 
मंत्रत्रयों/अन्य र्णमान्य व्यस्क्ियों की यात्राएं/दौरे 

  
7.1 प्रस्िावना 
7.1.1 ननर्ाशचनों के दौरान, मंत्री उन राज्यों का दौरा 
कर सकते िैं जिााँ आदर्श संहिता लागू िो। सभी को 
समान अर्सर प्रदान ककया जाना सुननजचचत करने के 
ललए, ननर्ाशचन आयोग ने मंत्रत्रयों के दौरों पर कनतपय 
रोक लगाई िै। ननर्ाशचन आयोग ने 31 हदसंबर 1993 
को इस आर्य के कनतपय हदर्ाननदेर् जारी ककए कक 
ननर्ाशचनों की घोर्णा िोने के बाद ककसी जजले अर्थर्ा 
ननर्ाशचन क्षेत्र का दौरा करने र्ाले मंत्री, अध्यक्ष और 
सरकारी ननकायों के ननदेर्कों के ललए सरकारी र्ािन की 
व्यर्स्र्था निीं की जानी चाहिए अर्थर्ा उन्िें राज्य का 
अनतधर्थ घोपर्त निीं ककया जाना चाहिए और उन्िें जजला 
स्तर पर अधधकाररयों की कोई बैठक निीं बुलानी चाहिए, 
न िी उन्िें ककसी सरकारी र्ािन का इस्तेमाल करना 
चाहिए अर्थर्ा न िी अपने ऐसे दौरे पर ककसी र्ैयजक्तक 
स्टाफ को अपने सार्थ ले जाना चाहिए। इन हदर्ाननदेर्ों 
से केर्ल भारत के प्रधान मंत्री को छूट प्राप्त िै, जजन् िें 
सरकारी अनुदेर्ों के अनुसार अलग से सुरक्षा व् यर्स् र्था 
प्रदान की जाती िै।  
7.1.2 र्र्श 1996 में लोक सभा और कुछ पर्धान 
सभाओं के साधारण ननर्ाशचनों की पूर्श संध्या पर, 
ननर्ाशचन आयोग ने अपने 17 जनर्री 1996 को बनाए 

गए आदेर्ों द्र्ारा, ननर्ाशचनों की घोर्णा के समय से लेकर उनके पूरा िोने तक केन्द्रीय मंत्रत्रयों 
तर्था राज्य सरकारों के मंत्रत्रयों के सभी अधधकाररक दौरों पर लगभग पूरा प्रनतबंध लगा हदया र्था। 
ननर्ाशचन आयोग ने ननर्ाशचन कायों में लगे अधधकाररयों पर भी सुरक्षा और प्रर्ासननक व्यर्स्र्थाओं 
के नाम पर दौरे पर आने र्ाले मंत्रत्रयों से लमलने पर प्रनतबंध लगा हदया र्था। मंत्रत्रयों को सरकारी 
र्ािनों का उपयोग केर्ल सरकारी कायश के ललए अपने मुख्यालय में अपने ननर्ास स्र्थान से अपने 
कायाशलय तक ककए जाने की अनुमनत दी गई। यद्यपप इसका पर्रोध िुआ तर्थापप इन अनुदेर्ों की 
खुलेआम र्ायद िी अर्िेलना िुई र्थी। 

अध्याय में र्र्र्िि मुख्य ववषय:- 
✓ समेककत अनुदेर् 

✓ अधधकाररक दौरे को 
राजनीनतक/ननजी दौरे के सार्थ 
न लमलाना 

✓ सरकारी र्ािनों के उपयोग 
पर प्रनतबंध 

✓ सरकारी अधधकाररयों द्र्ारा 
प्रोटोकॉल का पालन न करना 

✓ सरकारी अधधकाररयों के सार्थ 
बैठक 

✓ सरकारी अधधकाररयों के सार्थ 
र्ीडडयो कॉन्रें लसगं 

✓ दौरों के दौरान मंत्रत्रयों के 
सार्थ र्ैयजक्तक स्टाफ 

✓ सरकारी अनतधर्थ गिृों में 
आर्ास व्यर्स्र्था 

✓ पुललस अर्िकाररयों द्वारा 
मुख्यमंत्री/र्िृमंत्री को ब्रीकफंर्  
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7.1.3 र्र्श 1999 के साधारण ननर्ाशचनों के दौरान, छूट देने के संबंध में केन्द्र सरकार के 
अनुरोध पर, ननर्ाशचन आयोग ने अपने पूर्श अनुदेर् में संर्ोधन ककया र्था। 

 
7.2 समेककि अनुदेर् 
7.2.1 ननर्ाशचनों के दौरान मंत्रत्रयों द्र्ारा ककए जाने र्ाल ेदौरों के पर्लभन्न पिलुओं के संबंध में 

ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा समय-समय पर जारी अनुदेर्ों (अनुलग् नक XI) को सुपर्धा की 
दृजष्ट से ननम्नललणखत पैराग्राफों में समेककत ककया गया िै:  
(i)  राज्य सरकार का कोई भी मंत्री ननर्ाशचनों की घोर्णा के बाद से ननर्ाशचन प्रकिया 

की समाजप्त तक ऐसे ककसी ननर्ाशचन क्षेत्र का दौरा निीं करेगा, जिााँ ननर्ाशचन 
आयोग द्र्ारा ननर्ाशचनों की घोर्णा की जा चुकी िो। 

(ii) यहद कोई केन्द्रीय मंत्री अपने मुख्यालय से ननर्ाशचन र्ाले राज्य/जजले का 
पूणशतया सरकारी कायश से दौरा कर रिा िो, जजसे जनहित में टाला निीं जा 
सकता िो, तो इस आर्य को प्रमाणणत करने र्ाला एक पत्र भारत सरकार के 
संबंधधत पर्भाग/मंत्रालय के सधचर् द्र्ारा उस राज्य के मुख्य सधचर् को भेजा 
जाएगा, जजस राज्य में उक्त मंत्री द्र्ारा दौरा ककया जाना िो तर्था उसकी एक 
प्रनत ननर्ाशचन आयोग को भी दी जाएगी। सधचर् से ऐसी जानकारी लमलने कक 
केन्द्रीय मंत्री द्र्ारा पूणशतया सरकारी दौरा करने का प्रस्तार् िै, और उक्त दौरे 
के दौरान कोई राजनीनतक गनतपर्धध निीं िोगी, तो मुख्य सधचर्, केन्द्रीय मंत्री 
के ललए सरकारी र्ािन और आर्ास की व्यर्स्र्था कर सकें गे तर्था सरकारी दौरे 
के ललए अन्य सामान्य व्यर्स्र्थाएं कर सकें गे। ऐसा करते समय, राज्य के मुख्य 
ननर्ाशचन अधधकारी, जजन्िें राज्य में ननर्ाशचन गनतपर्धधयों पर नज़र रखे जाने के 
कायश सहित आदर्श संहिता के कियान्र्यन का कायश भी सौंपा गया िै, को भी 
सधचर् द्र्ारा पिले से िी सचेत ककया जाएगा। ननर्ाशचन आयोग मुख्य ननर्ाशचन 
अधधकारी से परामर्श करके ऐसी व्यर्स्र्थाओं पर नज़र बनाए रखेगा। केन्द्रीय 
मंत्रत्रयों से अपेक्षा की जाती िै कक र्े अपने गिृ राज्यों और पर्र्ेर्कर उस 
ननर्ाशचन क्षेत्र में सरकारी दौरे करने से बचें जिााँ से र् े ननर्ाशचन लड रिे िों, 
िालााँकक र्िााँ र्े अपने ननजी दौरों पर जा सकते िैं। 

(iii) सरकारी दौरे को राजनीतिक/तनजी दौरे के साथ न लमलाया जाए:- मंत्री ननर्ाशचन 
कायों के सार्थ-सार्थ अपने सरकारी दौरे निीं करेंगे और प्रचार अलभयान के दौरान 
सरकारी अर्थर्ा ननजी तंत्र का इस्तेमाल निीं करेंगे। इस संबंध में, केन्द्र सरकार 
की ओर से र्र्श 2004 में एक संदभश प्राप्त िुआ र्था जजसमें स्पष्टीकरण मांगा 
गया र्था कक यहद रेल मंत्री राजनैनतक प्रचार-प्रसार के ललए पटना में िों तो क्या 
र्े सरकारी तौर पर रेलर् ेबजट स ेसंबंधधत बैठकों अर्थर्ा मतं्रत्रमंडल की बैठकों में 
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भाग लेने के ललए पटना से नई हदल्ली आ सकते िैं। इस मुद्दे पर मंत्रालय ने 
यि स्पष्टीकरण भी मांगा र्था कक क्या रेल मंत्री पटना के व्यजक्तगत/राजनीनतक 
दौरे के समय कोलकाता में सरकारी दौरे पर जा सकते िैं। यि स्पष्टीकरण हदया 
गया र्था कक मंत्री अपने राजनीनतक अर्थर्ा व्यजक्तगत दौरे को सरकारी दौरे स े
जोडकर कोलकाता अर्थर्ा किीं अन्यत्र निीं जा सकते, भले िी इस संपूणश यात्रा 
के ललए धन का भुगतान उन्िोंने स् र्यं ककया िो। यि भी सूचना दी गई र्थी कक 
मंत्री मिोदय सांसदों के ललए उपलब्ध मुफ्त (री) रेलर्े/िर्ाई यात्रा पास की 
सामान्य सुपर्धा का उपयोग कर सकें गे, ककंतु र् े केन्द्रीय रेल मंत्री के रूप में 
पटना जाने तर्था हदल्ली जस्र्थत अपने मुख्यालय र्ापस आने के ललए रेल/िर्ाई 
यात्रा का कें द्रीय रेल मंत्री के रूप में पर्र्ेर् अधधकारों का लाभ उठाने िेतु पात्र 
निीं िोंगे। इससे पूर्श, मध्य प्रदेर् राज्य पर्धान सभा के साधारण ननर्ाशचनों के 
दौरान, पंजाब के तत्कालीन मुख्य मंत्री ने चंडीगढ़ से इंदौर के ललए अपनी 
सरकारी यात्रा िेतु राज्य के िर्ाई जिाज का उपयोग ककया र्था। र्िााँ से, र् े
ननर्ाशचन दौरे पर भोपाल गए। उन्िें चंडीगढ़ से भोपाल और र्ापसी यात्रा के ललए 
पूरा ककराया देना पडा। इसी प्रकार, छत्तीसगढ़ पर्धान सभा के र्र्श 2003 के 
साधारण ननर्ाशचन में, राज्य के तत्कालीन मुख्य मंत्री को िर्ाई यात्रा के ललए 
राज्य सरकार को ककराये की प्रनतपूनतश करनी पडी र्थी, जो उन्िोंने दल के कायश 
िेतु राज्य सरकार के िर्ाई जिाज का इस्तेमाल करके रायपुर से हदल्ली तक की 
र्थी। तर्थापप, र्र्श 2015 के ननर्ाशचन में, प्रधान मंत्री के मामले में एक पर्र्ेर् 
छूट प्रदान की गई, जब उन्िें अपने सरकारी दौरे को ननजी ननर्ाशचन अलभयान 
यात्रा के सार्थ लमलाए जाने की इस ननदेर् के सार्थ अनुमनत दी गई र्थी कक 
प्रधान मंत्री के गैर-सरकारी दौरे पर िोने र्ाला खचश संबधंधत राजनीनतक दल 
द्र्ारा र्िन ककया जाएगा। 

(iv) सरकारी वािनों के उपयोर् पर प्रतिबंि:- यि स्पष्ट ककया जाता िै कक मंत्रीगण 
अपने सरकारी र्ािनों का उपयोग अपने मुख्यालय से अपने ननर्ास स्र्थान तक 
सरकारी कायश िेतु आने-जाने के ललए करने के पात्र िैं, बर्ते इस प्रकार दैननक 
रूप से आने-जाने को ककसी ननर्ाशचन कायश अर्थर्ा राजनीनतक गनतपर्धध से निीं 
जोडा जाए, जजसमें दल (दल) कायाशलय का दौरा करना भी र्ालमल िै, भले िी 
यि उनके मागश में पडता िो। मंत्री द्र्ारा अपने ननर्ाशचन दौरे के समय उसकी 
उपजस्र्थनत को स्पष्टतापूर्शक दर्ाशने र्ाली कोई भी पायलट कार अर्थर्ा ककसी भी 
रंग की ककसी भी सायरनयुक्त ककसी भी मॉडल की बीकॉन लाइट र्ाली कारें 
इस्तेमाल निीं की जाएंगी, भले िी राज्य सरकार प्रर्ासन द्र्ारा एक सुरक्षा 
कर्र हदया गया िो, जजसके अंतगशत उस दौरे के समय मंत्री के सार्थ सर्स्त्र 
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सुरक्षाकमी भी िों। ननर्ाशचन आयोग के संज्ञान में एक मामला लाया गया र्था कक 
केन्द्रीय रेल मंत्री और केन्द्रीय कंपनी कायश मंत्री द्र्ारा ननर्ाशचन कायश के संबंध 
में ननर्ाशचन आयोग कायाशलय के दौरे के ललए सरकारी कारों का इस्तेमाल ककया 
गया र्था। दोनों मंत्रत्रयों को नोहटस जारी ककए गए रे्थ। फलस्र्रूप, दोनों मंत्रत्रयों 
ने अपने ननजी दौरे के ललए उक्त कारों के उपयोग के ललए सरकार को भुगतान 
ककया। इसी प्रकार, र्र्श 2012 में मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी, पंजाब से एक संदभश 
प्राप्त िुआ र्था कक पंजाब के तत्कालीन मुख्य मंत्री रामा मडंी में प्रचार कायश कर 
रिे रे्थ, जिााँ से र्ि 26 जनर्री के हदन ध्र्जारोिण के ललए कफरोज़पुर जाना 
चाि रिे रे्थ। मुख्य मंत्री के प्रमुख सधचर् ने अनुरोध ककया कक रामा मंडी स े
कफरोज़पुर और र्ापसी के ललए मुख्य मंत्री द्र्ारा इस्तेमाल की जाने र्ाली कार 
का खचश राज्य सरकार द्र्ारा र्िन ककया जाएगा। ननर्ाशचन आयोग ने ननणशय 
ललया कक जो गणमान्य व्यजक्त गणतंत्र हदर्स समारोि में ध्र्जारोिण करेंगे, र्े 
ननर्ाशचन अलभयान के स्र्थान, यहद कोई िो, से ध्र्जारोिण स्र्थल तक की सीधे 
यात्रा कर सकें गे। इस उद्देचय से िोने र्ाला यात्रा व्यय संबंधधत राज्य सरकार 
द्र्ारा र्िन ककया जाएगा। उन्िें इन स्र्थानों के बीच यात्रा करने के ललए 
मुख्यालय जाने की आर्चयकता निीं िै। 

(v) सरकारी अर्िकाररयों द्वारा प्रोटोकॉल का पालन न करना:- राज्य सरकारों और 
जजला प्रर्ासन के अधधकारी ननर्ाशचन दौरे पर राज्य अर्थर्ा जजले में आने र्ाल े
केन्द्र अर्थर्ा राज्य सरकार के मंत्रत्रयों की प्रोटोकॉल के तित अगुर्ाई निीं करेंगे, 
उन्िें पर्दा करने निीं जाएंगे अर्थर्ा उनसे अपेक्षा निीं की जाएगी। तर्थापप, 
प्रधान मंत्री के ननर्ाशचन दौरों के मामले में यि अपर्ाद ककया गया िै और सभी 
रैंक के अधधकाररयों, जजनमें पुललस मिाननदेर्क भी र्ालमल िोंगे, और 
जजलाधीर्ों को सुरक्षा संबंधी इंतज़ाम देखने के ललए उपजस्र्थत रिने की अनुमनत 
दी गई िै।  

(vi) सरकारी अर्िकाररयों के साथ बैठक:- मंत्रीगण उस ननर्ाशचन क्षेत्र अर्थर्ा उस 
राज्य, जिााँ ननर्ाशचन की घोर्णा की जा चुकी िै, के ककसी संबंधधत ननर्ाशचन 
अधधकारी को उस ननर्ाशचन क्षेत्र में ननर्ाशचनों की घोर्णा की र्ुरुआत स ेलेकर 
ननर्ाशचन प्रकिया पूरी िोने तक की अर्धध के दौरान ककसी स्र्थान अर्थर्ा 
कायाशलय अर्थर्ा गेस्ट िाउस के भीतर अर्थर्ा उस ननर्ाशचन क्षेत्र के बािर ककसी 
सरकारी र्ाताश के ललए निीं बुलाएंगे। इन अनुदेर्ों में केर्ल यिी अपर्ाद रिेगा 
कक जब कोई मंत्री, ककसी संबंधधत पर्भाग के प्रभारी िोने अर्थर्ा मुख्य मंत्री िोने 
के नाते ककसी ननर्ाशचन क्षेत्र में सरकारी दौरे पर जाते िैं, अर्थर्ा उस ननर्ाशचन 
क्षेत्र के ननर्ाशचन से संबंधधत ककसी अधधकारी को कानून-व्यर्स्र्था के पर्फल िोने 
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अर्थर्ा ककसी प्राकृनतक आपदा की जस्र्थनत में अर्थर्ा ऐसी ककसी आपात जस्र्थनत 
में ननर्ाशचन क्षेत्र से बािर ककसी स्र्थान पर, अर्थर्ा ऐसी ककसी प्राकृनतक आपदा 
या अन्य ऐसी आपात जस्र्थनत में बुला सकता िै, जजसमें उक्त मंत्रत्रयों/मुख्य 
मंत्रत्रयों का पयशर्ेक्षण समीक्षा/ननस्तारण कायों/अन्य समान उद्देचयों के ललए 
व्यजक्तगत रूप से उपजस्र्थत रिना आर्चयक िोता िै।  

(vii)  सरकारी अर्िकाररयों के साथ वीर्डयो कॉन्रें लसरं्:- आदर्श संहिता लागू िोने की 
अर्धध में राज्य के मुख्य मंत्रत्रयों द्र्ारा अपने जजला अधधकाररयों के सार्थ 
र्ीडडयो कॉन्रें लसगं करना ननर्ेध िोता िै। कोई अधधकारी जो उस ननर्ाशचन क्षेत्र 
में अपने ननजी दौरे पर मंत्री स े मुलाकात करता िै जिााँ पर ननर्ाशचनों का 
आयोजन ककया जा रिा िै, सम्बंधधत सेर्ा ननयमों के अंतगशत, कदाचार का दोर्ी 
िोगा; और यहद र्ि लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 129(1) में 
उजल्लणखत कोई अधधकारी िो, तो उसे उस धारा के सांपर्धधक प्रार्धानों के 
उल्लंघन का भी अनतररक्त रूप से दोर्ी माना जायेगा और र्ि उसके अंतगशत 
उपबंधधत दंडनीय कायशर्ािी िेतु उत्तरदायी िोगा। 

(viii)  वैयस्क्िक स्टाफ का तनजी दौरों/प्रर्ार के दौरान प्रिान मंत्री/मंत्रत्रयों के साथ 
जाना:- पिले, मुख्य मंत्रत्रयों अर्थर्ा अन्य मंत्रत्रयों को आदर्श संहिता की अर्धध 
के दौरान अपने ननजी दौरों के दौरान र्ैयजक्तक स्टाफ को सार्थ ले जाने की 
अनुमनत निीं र्थी। इस पर पनुपर्शचार करके, ननर्ाशचन आयोग ने ननणशय ललया 
कक आदर्श संहिता अर्धध के दौरान, राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य मंत्रत्रयों और 
केन्द्रीय मंत्रत्रयों को अपने र्यैजक्तक स्टाफ में स े एक अराजपत्रत्रत सदस्य को 
अपनी व्यजक्तगत/ननजी दौरे पर ले जाने की अनुमनत दी जा सकती िै। तर्थापप, 
उक्त र्ैयजक्तक स्टाफ ककसी राजनीनतक गनतपर्धध में हिस्सा निीं लेगा अर्थर्ा 
मुख्य मंत्री के राजनीनतक कायों में उनकी सिायता निीं करेगा। प्रधान मंत्री के 
र्ैयजक्तक स्टाफ के सदस्यों के मामले में इस प्रकार का कोई प्रनतबंध निीं िै, 
जो उनके व्यजक्तगत/ननजी दौरे में उनके सार्थ जा सकते िैं। इसी प्रकार, र्र्श 
2018 में छत्तीसगढ़, मध्य प्रदेर्, लमजोरम, राजस्र्थान और तेलंगाना राज्यों की 
पर्धान सभाओं के साधारण ननर्ाशचनों के दौरान प्रधान मंत्री के प्रमुख सधचर् के 
अनुरोध पर, आयोग ने सुरक्षा व्यर्स्र्था के आधार पर दरूदर्शन के सरकारी 
स्टाफ को इस र्तश के अध्यधीन प्रधानमंत्री को उस ननर्ाशचन और बाद के 
ननर्ाशचन अलभयानों के दौरान ननर्ाशचन संबंधी भार्ण देने में सिायता देने के 
ललए टेलीप्रमोटर उपकरण को लगाने और पररर्िन की अनुमनत प्रदान की र्थी, 
बर्ते कक दरूदर्शन द्र्ारा उक्त सेर्ाएं उन ननबंधन एर्ं र्तों पर उपलब्ध कराई 
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जानी चाहिए जैसी सूचना एर्ं प्रसारण मंत्रालय द्र्ारा ऐसी सेर्ाएं प्रदान करने के 
ललए ननधाशररत की िैं। 

(ix) सरकारी अतिर्थ र्िृों में आवास व्यवस्था:- ननर्ाशचन दौरों के समय मंत्रत्रयों के 
ललए सरकारी अर्थर्ा सार्शजननक क्षेत्र के उपिमों के अनतधर्थ गिृों (गेस्ट िाउस) 
अर्थर्ा पर्श्राम गिृों में ठिरने की व्यर्स्र्था निीं की जाएगी, क्योंकक अनतधर्थ गिृ 
ननर्ाशचन आयोग के प्रेक्षकों और अन्य ननर्ाशचन अधधकाररयों के ठिरने के ललए 
आर्चयक िो सकते िैं। संसद सदस्यों और पर्धायकों अर्थर्ा अन्य राजनीनतक 
पदाधधकाररयों के ललए भी समान प्रनतबंध लागू िोंगे। तर्थापप, मंत्रत्रयों और अन्य 
राजनीनतक पदाधधकारी, जजन्िें सरकार द्र्ारा कानून व्यर्स्र्था के तित ‘जेड’ 
अर्थर्ा ‘जेड प्लस’ शे्रणी अर्थर्ा उसके समकक्ष स्तर की सरुक्षा कर्र प्रदान की 
गई िो, को उपरोक्त प्रनतबंध से छूट दी जाएगी और यहद उनकी सुरक्षा व्यर्स्र्था 
के ललए ऐसा करना जरूरी िो तो र्े सरकारी अनतधर्थ गिृों में ठिर सकें गे। 
अपररिायश सरकारी दौरों पर जाने र्ाले मंत्रत्रयों के ललए भी सरकारी अनतधर्थ गिृों 
में ठिरने की व्यर्स्र्था िो सकेगी बर्ते र्े अपना काम परूा िो जाने के बाद 
तत्काल अपने मुख्यालय लौट जाएं और र् ेऐसी ककसी गनतपर्धध में र्ालमल निीं 
िों जजससे आदर्श संहिता के प्रार्धानों का उल्लंघन िोता िो।   

 
7.3 पुललस अर्िकाररयों द्वारा मुख्यमंत्री/र्िृमंत्री को ब्रीकफंर् देना 

ननर्ाशचन आयोग ने इस आर्य िेतु अनुदेर् जारी ककए िैं कक जब अननर्ायश समझा जाए 
मुख्यमंत्री या गिृमंत्री की सुरक्षा ब्रीकफंग, को गिृ सधचर् या मुख्य सधचर् द्र्ारा अपने 
अधीन ले लेना चाहिए जजन् िें आगे पुललस अलभकरणों द्र्ारा सूधचत ककया जायेगा। इन 
ननदेर्ों में आगे यि भी बताया गया िै कक जिााँ पुललस एजेंसी/पदाधधकाररयों की 
उपजस्र्थनत को आर्चयक समझा जाए, र्िां मुख्य सधचर्/गिृ सधचर् ऐसी ब्रीकफंग में पुललस 
एजेंसी/पदाधधकाररयों को उपजस्र्थत रिने के ललए किेंगे।  

********** 
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अध्याय 8 
मिदान की समास्ति से 48 घंटे पिले की अवर्ि के दौरान तनवािर्न प्रकक्रया पर 

प्रतिबंि 
 

8.1 प्रस्िावना 
8.1.1 मतदान के हदन कानून व्यर्स्र्था को सुदृढ़ 
करने और एक ऐसा र्ातार्रण सुननजचचत करने, जिााँ 
मतदाता ककसी भी तरीके स ेभयभीत न िो, ननर्ाशचन 
आयोग ने ननदेर् हदए िैं कक सभी मंत्रत्रयों, संसद 
सदस्यों और पर्धायकों तर्था अन्य राजनीनतक 
पदाधधकाररयों, जजन्िें सुरक्षा लमली िुई िो, को जैस ेिी 
प्रचार अर्धध समाप्त िोती िो, अर्थाशत ् मतदान की 
समाजप्त के ललए ननधाशररत समय से 48 घंटे पिले 
ननर्ाशचन क्षेत्र से चले जाना चाहिए।  
8.1.2 लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 
126 मतदान की समाजप्त के ललए ननधाशररत समय स े
48 घंटे पिले की अर्धध के दौरान, जब ननर्ाशचन 
प्रचार समाप्त िो जाता िै, ककसी आम सभा के 
आयोजन पर ननर्ेध लगाता िै (लोक प्रनतननधधत्र् 
अधधननयम, 1951 की धारा 126 को नीचे उद्धृत 
ककया गया िै):- 
“अनुच्छेद - 126 मतदान की समाजप्त के ललए ननयत 
ककए गए समय के सार्थ समाप् त िोने र्ाले अडतालीस 
घंटों की कालार्धध के दौरान सार्शजननक सभाओं का 

प्रनतर्ेध – (1) कोई भी व् यजक्त, ककसी मतदान क्षेत्र में, उस मतदान क्षेत्र में ककसी ननर्ाशचन के 
ललए मतदान की समाजप्त के ललए ननयत ककए गए समय के सार्थ समाप् त िोने र्ाले अडतालीस 
घंटों की कालार्धध के दौरान-  

(क)  ननर्ाशचन के संबंध में कोई सार्शजननक सभा या जुलूस न बुलाएगा, न आयोजजत 
करेगा, न उसमें उपजस्र्थत िोगा, और न उसे संबोधधत करेगा; या 

(ख)  चलधचत्र, टेलीपर्ज़न या र्ैसे िी अन्य साधधत्रों द्र्ारा जनता के समक्ष ककसी 
ननर्ाशचन संबंधी बात का संप्रदर्शन निीं करेगा; या  

(ग)  कोई संगीत समारोि या कोई नाट्य अलभनय या कोई अन् य मनोरंजन या 
आमोद-प्रमोद जनता के सदस् यों को उसके प्रनत आकपर्शत करने की दृजष्ट से, 

अध्याय में र्र्ाि के मुख्य ववषय:- 
• पपछले 48 घंटों के दौरान 
ननर्ाशचन क्षेत्र में राजनीनतक 
कायशकताशओं की उपजस्र्थनत पर 
प्रनतबंध 

✓ जााँच करने के उपाय  

✓ प्रनतबंध से छूट 

• अंनतम 48 घंटों के दौरान 
ननर्ाशचन मामलों का प्रसारण 

• क्या रेडडयो पर ननर्ाशचन संबंधी 
मामलों का प्रसारण अंनतम 48 
घंटों के दौरान ककया जा सकता 
िै  

• पप्रटं मीडडया में पर्ज्ञापन  

• ननर्ाशचन लडने र्ाले अलभनेताओं 
की फीचर कफल्मों (अन्य 
र्ाणणजज्यक पर्ज्ञापन से इतर) 
का प्रसारण 
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आयोजजत करके या उसके आयोजन की व् यर्स् र्था करके, जनता के समक्ष ककसी 
ननर्ाशचन संबंधी बात का प्रचार निीं करेगा।  

(2)  कोई भी व्यजक्त, जो उप-खंड (1) के उपबंधों का उल्लंघन करेगा ;  कारार्ास 
से, जजसकी अर्धध दो र्र्श तक की िो सकेगी, या जुमाशने से, या दोनों से, 
दंडनीय िोगा। 

(3)  इस धारा में, “ननर्ाशचन संबंधी बात” पद स ेअलभप्रेत िै कोई ऐसी बात जो ककसी 
ननर्ाशचन के पररणाम पर असर डालने या उसे प्रभापर्त करने के ललए आर्नयत 
या प्रकजल्पत िै। 

 
8.2  वपछले 48 घंटों के दौरान तनवािर्न क्षेत्र में राजनीतिक कायिकिािओं की उपस्स्थति पर 

प्रतिबंि 
8.2.1 ककसी ननर्ाशचन में प्रचार अलभयान के दौरान, राजनीनतक दल अपने समर्थशकों को लाते-ले 

जाते िैं जजनमें प्रचार अलभयान को बढ़ार्ा देने के ललए ननर्ाशचन क्षेत्र के बािर के भी 
समर्थशक िोते िैं। प्रचार अर्धध की समाजप्त के मद्देनज़र ननर्ाशचन क्षेत्र के भीतर कोई 
प्रचार अलभयान निीं चल सकता, ऐसे राजनीनतक पदाधधकारी और दल कायशकताश ननर्ाशचन 
क्षेत्र में निीं रिने चाहिए, जजन् िें ननर्ाशचन क्षेत्र के बािर स ेलाया गया र्था, क्योंकक प्रचार 
अर्धध की समाजप्त के बाद उनके र्िां बने रिने से ननबाशध और न्यायसंगत मतदान के 
मािौल पर प्रभार् पड सकता िै। अतः, ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् हदए िैं कक जजला 
ननर्ाशचन प्रर्ासन/पुललस प्रर्ासन यि सुननजचचत करें कक प्रचार अर्धध की समाजप्त के 
बाद ऐसे सभी पदाधधकारी ननर्ाशचन क्षेत्र से तत् काल चले जाएं। 

8.2.2 जांर् के उपाय: ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् हदया िै कक यि सुननजचचत करने के ललए कक 
उपयुशक्त ननदेर्ों का पालन ककया जाए, ननर्ाशचन प्रर्ासन/पुललस प्रर्ासन द्र्ारा समस्त 
आर्चयक उपाय ककए जाने चाहिए, जजनमें ननम् नललणखत र्ालमल िो:  
(i) कल्याण मंडपम/सामुदानयक िॉलों इत्याहद की जांच करना ताकक पता लगाया जा 

सके कक इन पररसरों में कोई बािरी व्यजक्त तो निीं ठिरे िैं। 
(ii) लॉज और गेस्ट िाउसों का सत्यापन करना ताकक र्िां ठिरने र्ाले व्यजक्तयों की 

सूची पर नजर रखी जा सके। 
(iii) ननर्ाशचन क्षेत्र की सीमाओं पर चैक-पोस्ट स्र्थापपत करना और ननर्ाशचन क्षेत्र के 

बािर से आने र्ाले र्ािनों की आर्ाजािी का पता लगाना। 
(iv) व्यजक्तयों/व्यजक्तयों के समूि की पिचान सत्यापपत करना ताकक उनकी पिचान 

सात्रबत करने के ललए यि पता लगाया जा सके कक र्े मतदाता िैं अर्थर्ा निीं। 
 
8.2.3 प्रतिबंि से छूट: र्र्श 2017 के एक उप-ननर्ाशचन में ननर्ाशचन आयोग के संज्ञान में एक 
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मामला आया कक प्रचार अलभयान समाप्त िोने के बाद भी, एक प्रमुख राजनेता ने कुछ 
धचककत्सीय कारणों का िर्ाला देते िुए ननर्ाशचन क्षेत्र निीं छोडा र्था। ननर्ाशचन आयोग ने इस 
मामले पर पर्चार करते िुए ननम्नललणखत हदर्ाननदेर् जारी ककए: 
(i)  संबंधधत जजला ननर्ाशचन अधधकारी ऐसे मामले में छूट चािने र्ाले राजनीनतक 

पदाधधकाररयों के स्र्ास्थ्य की जांच के ललए मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी के परामर्श से एक 
मेडडकल बोडश का गठन करेंगे। मेडडकल बोडश रोगी तर्था उसकी मेडडकल हिस्िी की जाचं 
करने के बाद अपनी ररपोटश देगा कक क्या रोगी (राजनेता) की िालत ऐसी िै कक र्ि हिल-
डुल निीं सकता अर्थर्ा उस ेडॉक्टरी देख-रेख में ककसी एम्बलुेंस अर्थर्ा र्ािन में ननर्ाशचन 
क्षेत्र से बािर निीं ले जाया जा सकता। 

(ii)  ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा संबंधधत मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी के माध्यम से प्राप् त मेडडकल 
बोडश की ररपोटश पर पर्चार करने के बाद िी छूट देने पर पर्चार ककया जाएगा। 

(iii)  ऐसे राजनीनतक कायशकताश जजसे छूट प्रदान की गई िो, को इस र्तश पर ननर्ाशचन क्षेत्र में 
रिने की अनुमनत दी जा सकती िै कक इस छूट का उपयोग ककसी भी तरि से ककसी 
राजनीनतक/ननर्ाशचन संबंधी गनतपर्धध के ललए निीं ककया जाएगा। ऐसा सुननजचचत करने 
के ललए, जब तक मतदान पूणश न िो जाए, उनके आर्ास स्र्थल के िर एक प्रर्ेर् द्र्ार 
पर मजजस्िेट की अध्यक्षता में एक ननगरानी दल, जजसके सार्थ पयाशप्त संख्या में 
पुललसकमी िोंग,े तैनात ककया जाना चाहिए। उक्त ठिरार् पर िोने र्ाले व्यय को उस 
ननर्ाशचन क्षेत्र से ननर्ाशचन लड रिे अभ्यर्थी के खाते में जोडा जाना चाहिए। 

 
8.3 अंतिम 48 घंटों के दौरान तनवािर्न मामलों का प्रसारण 
8.3.1 इससे पूर्श, अनुच्छेद 126 द्र्ारा केर्ल, ककसी संबंधधत ननर्ाशचन क्षेत्र के ललए ननधाशररत 

समय की समाजप्त से 48 घंटे पिले की अर्धध के दौरान ननर्ाशचन संबंधी बैठकों/जुलूसों 
में प्रचार करने/आयोजन अर्थर्ा उनमें हिस्सा लेने, र्ालमल करने अर्थर्ा भार्ण देने के 
ललए ननर्ेध िोता र्था। तर्थापप, उक्त अनुच्छेद में ननर्ेधात्मकता का ननहित कायशक्षेत्र, 
सीमा और पररमाप का र्र्श 1996 में पर्स्तार ककया गया र्था, जब उप-अनुच्छेद (1)(ख) 
के द्र्ारा इस ननपर्द्धता की र्तश को ककसी ननर्ाशचन के दौरान 48 घंटे की ननपर्द्ध 
अर्धध के समय ककसी ननर्ाशचन संबंधी मामले में लसनेमाटोग्राफ, टेललपर्ज़न अर्थर्ा ककसी 
अन्य समान उपकरण के माध्यम से प्रदलर्शत करने के ललए लागू ककया गया र्था। 

8.3.2 ककंतु देर् में इलेक्िॉननक मीडडया की व्यापक पिंुच र्ाले इस युग में, ककसी पर्लर्ष्ट क्षेत्र, 
राज्य अर्थर्ा ननर्ाशचन क्षेत्र में इलेक्िॉननक मीडडया द्र्ारा कर्र ककए जा रिे ककसी मुद्दे 
को ब्लॉक ककया जाना असंभर् िोता िै। 

8.3.3 र्र्श 2014 में लोक सभा के साधारण ननर्ाशचनों के दौरान, समाचार प्रसारण मानक 
प्राधधकरण (एनबीएसए) को कुछ टेललपर्जन चैनलों के पर्रुद्ध कुछ लर्कायतें की गई र्थीं 
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कक उन्िोंने 7 अप्रैल, 2014 को नई हदल्ली में भारतीय जनता दल के ननर्ाशचन घोर्णा 
पत्र जारी िोने के समय सीधा प्रसारण ककया र्था, जबकक उसी हदन असम और त्रत्रपुरा के 
कुछ ननर्ाशचन क्षेत्रों में मतदान चल रिा र्था। यि आरोप लगाया गया कक इससे अनुच्छेद 
126(1)(ख) और आदर्श आचार संहिता और सार्थ िी एनबीएसए के हदर्ाननदेर्ों का भी 
उल्लंघन िुआ र्था। लर्कायतों पर पर्स्तार स ेसुनर्ाई के बाद, एनबीएसए ने ननणशय ललया 
कक पर्पर्ध चरणों र्ाले ननर्ाशचन के पररदृचय में राज्य ‘एक्स’ के ककसी ननर्ाशचन क्षेत्र में 
ककसी ननर्ाशचन मामले के सार्शजननक प्रदर्शन पर उस जस्र्थनत में र्स्तुतः रोक निीं लगाई 
जा सकती, जब राज्य ‘र्ाई’ में उसी दल के प्रत्यार्ी के बारे में ननर्ाशचन प्रसारण ककया 
जा रिा िो, जजसका अभ्यर्थी राज्य ‘एक्स’ के ननर्ाशचन क्षेत्र में ननर्ाशचन लड रिा िो। 
मीडडया इस तथ्य के बार्जूद कक प्रसारण को अन्य राज्यों में भी देखा जाएगा। ककसी 
राज्य में एक दल पर्र्ेर् के ननर्ाशचन लड रिे अभ्यर्थी के बारे में ननर्ाशचन मामलों के 
प्रसारण का पात्र िोगा आग े यि भी ननणशय ललया गया कक जब तक राज्य ‘र्ाई’ में 
ननर्ाशचन संबंधी कायशिम राज्य ‘एक्स’ में ककसी पर्लर्ष्ट अभ्यर्थी को बढ़ार्ा देने अर्थर्ा 
उसे लक्षक्षत करने के ललए उपयोग में निीं लाए जाएंगे, इस पर कोई आपपत्त निीं िो 
सकती। केर्ल कोई पर्ज्ञापन अर्थर्ा प्रायोजजत कायशिम अर्थर्ा ककसी अभ्यर्थी का समर्थशन 
अर्थर्ा आलोचना करने र्ाली कोई ररपोटश िी ननपर्द्ध की जाती िै, जजनका आर्य ककसी 
ननर्ाशचन पररणाम को प्रभापर्त करना िोता िै। ककसी राजनीनतक दल के सामान्य 
कायशिम की अपेक्षक्षत कर्रेज, जो पूरे देर् में अर्थर्ा राज्य के आम हित में िोती िै, और 
जो जनता द्र्ारा ककसी अभ्यर्थी के समर्थशन के ललए प्रर्ंसा निीं करती अर्थर्ा जो ककसी 
ननर्ाशचन क्षेत्र में िोने र्ाले ननर्ाशचनों में ककसी प्रत्यार्ी की आलोचना निीं करती, ककसी 
हदर्ाननदेर् का उल्लंघन करना निीं िै। 

 
8.4 क्या रेर्डयो पर तनवािर्न संबंिी मामलों का प्रसारण अंतिम 48 घंटों के दौरान ककया जा 

सकिा िै 
धारा 126 की उप-धारा (1) का खंड (ख) ऐसे ककसी उपकरण या दरूदर्शनके माध्यम से 
ननर्ाशचन सामग्री का प्रदर्शन ननपर्द्ध करता िै। रेडडयो के बारे में, ननर्ाशचन आयोग ने 
स्पष्टीकरण हदया कक इस उद्देचय से इसे ‘अन्य समान उपकरण’ माना जाएगा और 
रेडडयो के माध्यम से ककसी ननर्ाशचन मुद्दे का प्रसारण/प्रचार खंड (ख) के अंतगशत कर्र 
िोगा और उक्त अनुच्छेद में उजल्लणखत 48 घंटे की अर्धध के दौरान अनुमत निीं िोगा। 

 
8.5 वप्रटं मीर्डया में ववज्ञापन 
8.5.1 इलेक्िॉननक मीडडया में राजनीनतक पर्ज्ञापनों की भांनत, जो ककसी र्ैधाननक कानून द्र्ारा 

पर्ननयलमत निीं िोते ककंतु उच्चतम न्यायालय के हदर्ाननदेर्ों द्र्ारा र्ालसत िोते िैं, पप्रटं 
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मीडडया में राजनीनतक पर्ज्ञापन कानून द्र्ारा लाग ूकुछ प्रनतबंधों की र्तश पर लागू िोते 
िैं। लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 127क के अनुसार कोई भी व्यजक्त 
ककसी ऐसे ननर्ाशचन पेम्पलेट अर्थर्ा पोस्टर का मदु्रण अर्थर्ा प्रकार्न निीं कर सकता 
अर्थर्ा उसके मुद्रण अर्थर्ा प्रकार्न का कारण निीं बन सकता, जजस पर उसके मुद्रकों 
तर्था प्रकार्क का  नाम अर्थर्ा पते मुहद्रत न िों। सार्थ िी, कोई व्यजक्त ननर्ाशचन 
पेम्पलेट अर्थर्ा पोस्टर का मदु्रण अर्थर्ा प्रकार्न निीं कर सकता, जब तक मुद्रक द्र्ारा 
प्रकार्क की पिचान के संबंध में उसके द्र्ारा िस्ताक्षररत, दो प्रनतयों में एक र्पर्थपत्र 
निीं ले ललया जाता, जजस पर उस ेव्यजक्तगत रूप से जानने र्ाले दो व्यजक्तयों द्र्ारा 
सत्यापन भी ककया गया िो। 

8.5.2 इसके अलार्ा, यहद ऐसा कोई दस्तार्ेज राज्य की राजधानी में मुहद्रत ककया गया िो, तो 
मुद्रक को मुहद्रत सामग्री की चार प्रनतयों-सहित मुहद्रत प्रनतयों की संख् या दर्ाशने र्ाला एक 
पर्र्रण तर्था प्रकार्क से र्सलूे गए प्रभारों के पर्र्रण के सार्थ उक्त र्पर्थपत्र की एक 
प्रनत राज्य के मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी को अर्थर्ा ककसी अन्य मामले में, जजस जजले में 
दस्तार्ेज मुहद्रत ककया गया िो, उसके जजलाधीर् को भेजी जानी अपेक्षक्षत िोती िै। 
उपरोक्त प्रार्धान राजनीनतक दलों और प्रत्यालर्यों द्र्ारा समाचारपत्रों में प्रकालर्त 
पर्ज्ञापनों के मामले में भी लागू िोंगे। 

8.5.3 यहद कोई व्यजक्त, जो उपरोक्त र्ैधाननक प्रनतबंधों के पर्परीत कोई ननर्ाशचन पेम्फलेट 
अर्थर्ा पोस्टर मुहद्रत अर्थर्ा प्रकालर्त करता िै, तो उसे अधधकतम 6 माि तक की जेल 
की सजा अर्थर्ा दो िजार रु. तक का जुमाशना ककया जा सकता िै अर्थर्ा दोनों सजाए ंदी 
जा सकती िैं।  

8.5.4 कानून के अनुसार, उक्त ननर्ाशचन पेम्फलेट अर्थर्ा पोस्टर के पर्र्रण के ललए ककसी 
प्राधधकरण से पूर्श-सत्यापन अपक्षक्षत निीं िोता, जैसा इलेक्िॉननक मीडडया में पर्ज्ञापनों के 
मामलों में िोता िै जजनके ललए उच्चतम न्यायालय के हदर्ाननदेर्ों के अंतगशत जजला तर्था 
राज्य स्तर पर ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा गहठत मीडडया प्रमाणन और मॉननटररगं सलमनतयों 
का पूर्श-सत्यापन अपेक्षक्षत िोता िै। तर्थापप, राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों द्र्ारा 
समाचारपत्रों के ई-संस्करणों में प्रकालर्त पर्ज्ञापनों के ललए पूर्श-प्रमाणन की आर्चयकता 
िोती िै। सार्थ िी, ननर्ाशचन की समाजप्त के ललए ननधाशररत 48 घंटे की अर्धध के दौरान 
इलेक्िॉननक मीडडया में पर्ज्ञापनों के प्रकार्न पर लगे प्रनतबधंों को राजनीनतक दलों और 
अभ्यधर्थशयों द्र्ारा पप्रटं मीडडया के माध्यम से प्रकालर्त िोने र्ाले पर्ज्ञापनों के ललए निीं 
बढ़ाया जा सकता। 

8.5.5 र्र्श 2015 में त्रबिार पर्धान सभा के साधारण ननर्ाशचनों के दौरान, त्रबिार में मतदान की 
तारीख से पपछले हदन समाचारपत्रों में आपराधधक प्रकृनत के कुछ पर्ज्ञापन प्रकालर्त ककए 
गए रे्थ। यि सुननजचचत करने के ललए कक मतदान र्ाले हदन ऐसी ककसी घटना की 
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पुनरार्पृत्त न िो और ककसी भडकाऊ अर्थर्ा द्र्ेर्पूणश पर्ज्ञापन के कारण कोई अपप्रय 
घटना घहटत न िो, ननर्ाशचन आयोग ने संपर्धान के अनुच्छेद 324 के अंतगशत अपनी 
र्जक्तयों के अनुपालन में ननदेर् हदया कक कोई राजनीनतक दल अर्थर्ा प्रत्यार्ी अर्थर्ा 
कोई अन्य संगठन अर्थर्ा व्यजक्त मतदान र्ाले हदन अर्थर्ा मतदान से एक हदन पिल े
ककसी समाचारपत्र में कोई पर्ज्ञापन प्रकालर्त निीं करेगा, जब तक कक प्रकालर्त ककए 
जाने र्ाला प्रस्तापर्त पर्ज्ञापन मीडडया प्रमाणन एर्ं ननगरानी सलमनत (एमसीएमसी) 
द्र्ारा जजला अर्थर्ा राज्य के स्तर पर, जैसा भी मामला िो, पूर्श-सत्यापपत न ककया गया 
िो। त्रबिार राज्य में सभी समाचारपत्रों के ललए समान हदर्ाननदेर् जारी ककए गए रे्थ कक 
उन्िें मतदान र्ाले हदन अर्थर्ा मतदान से एक हदन पिले समाचारपत्रों में ऐसा कोई 
पर्ज्ञापन प्रकालर्त निीं करना चाहिए, जो एमसीएमसी द्र्ारा पूर्श सत्यापपत न ककया 
गया िो। ननर्ाशचन आयोग के उपरोक्त हदर्ाननदेर् त्रबिार राज्य में समस्त राजनीनतक 
दलों के संज्ञान में लाए गए तर्था उसे आम जानकारी और कडे अनुपालन के ललए 
जनसंपकश  माध्यमों के समस्त मीडडया में उनका व्यापक प्रचार ककया गया। 

8.5.6 उसके बाद से, समस्त साधारण ननर्ाशचनों में, ननर्ाशचन आयोग ने आर्ोधन के सार्थ 
समान हदर्ाननदेर् जारी ककए िैं कक मतदान र्ाल ेहदन अर्थर्ा मतदान स ेएक हदन पिल े
समाचारपत्रों में प्रकालर्त िोने र्ाले पर्ज्ञापनों के संबंध में उनका पूर्श-सत्यापन िोना 
आर्चयक िै। 

 
8.6 तनवािर्न लडने वाले अलभनेिाओं की फीर्र कफल्मों (अन्य वाणणस्ज्यक ववज्ञापन से इिर) 

का प्रसारण 
 

यि प्रचन ननर्ाशचन आयोग के ध्यान में लाया गया कक क्या उन अलभनेताओं की कफल्मों 
का प्रसारण टेलीपर्जन चैनलों पर करने की अनुमनत दी जानी चाहिए, जो ननर्ाशचन लड 
रिे िों। इस पर पर्चार-पर्मर्श करने के बाद ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् हदए कक 
ननर्ाशचन लड रिे अलभनेताओं की कफल्मों सहित उनके र्ाणणजज्यक पर्ज्ञापनों को 
टेललपर्ज़न चैनलों अर्थर्ा लसनेमा धर्थएटरों पर हदखाने पर कोई प्रनतबंध निीं िोगा। 
िालांकक, आदर्श आचार संहिता के प्रर्तशन की अर्धध के दौरान दरूदर्िन पर ऐसी फीर्र 
कफल्मों (वाणणस्ज्यक ववज्ञापनों के अलावा) के प्रसारण की अनुमति निीं िोर्ी, यि देखते 
िुए कक दरूदर्शन को सार्शजननक धन पर चलाया जाता िै। 

********** 
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अध्याय 9 
सरकारी वेबसाइट/सरकारी भवनों/ववज्ञापनों पर फोटो/संदेर् का प्रदर्िन 

 
9.1 प्रस्िावना 

ननर्ाशचन आयोग के देखने में आया िै कक मंत्रत्रयों 
और उनके कायाशलयों/संगठनों की आधधकाररक र्ेबसाइट 
जजसमें राजनीनतक/ सार्शजननक जीर्न में मंत्रत्रयों की 
व्यजक्तगत उपलजब्धयों पर सामग्री िोती िै, ननर्ाशचन 
के दौरान भी उसे प्रदलर्शत करना जारी रखते िैं। यि 
आदर्श संहिता के प्रार्धानों का उल्लंघन िै। ननर्ाशचन 
आयोग ने इस प्रकार के राजनीनतक पर्ज्ञापनों को 
ननयंत्रत्रत करने के ललए ननदेर् जारी ककए िैं।  
 
9.2 सरकारी वेबसाइट पर फोटो/संदेर् का प्रदर्िन 
9.2.1 ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् हदया िै कक सत्ताधारी 
दल की संभार्नों को आगे बढ़ाने िेतु, सरकारी पर्भागों 
और सोर्ल मीडडया की पर्लभन्न सरकारी र्ेबसाइटों पर 
उनकी व्यजक्तगत उपलजब्धयों को पर्लर्ष्ट रूप स े
दर्ाशने र्ाले और मंत्रत्रयों का गुणगान करने र्ाले 
पक्षपातपूणश कर्रेज से आदर्श आचार संहिता की लाग ू
कियान्र्न अर्धध के दौरान बचा जाना चाहिए। 
 
9.2.2  इसी प्रकार से, कें द्रीय/राज्य सरकार की 
सरकारी र्ेबसाइट पर उपलब्ध मंत्रत्रयों, राजनीनतज्ञों या 
राजनीनतक दलों के सभी संदभों को ननकाल ललया 
जायेगा/पररष्कृत ककया जायेगा/ढक हदया 

जायेगा/नछपा/िटा हदया जायेगा। मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी राज्य पर्भाग की र्ेबसाइटों से ककसी 
राजनीनतक पदाधधकारी के छायाधचत्रों को िटाने/नछपाने के ललए तुरंत कदम उठाएाँगे (पररलर्ष्ट- 
XII)। उप-ननर्ाशचन के दौरान, ये अनुदेर् केर्ल उन राजनेताओं/मंत्रत्रयों आहद तक सीलमत िोंगे जो 
ऐसे उप-ननर्ाशचनों में स्र्ंय अभ्यर्थी बने िों।  
 
9.2.3 र्र्श 2017 में, ननर्ाशचन आयोग को लर्कायत लमली र्थी कक प्रधानमंत्री तर्था आर्ास और 

र्िरी गरीबी उपर्मन मंत्री की तस्र्ीरें उत्तर प्रदेर् में कायाशजन्र्त की जा रिी प्रधानमंत्री 

अध्याय में र्र्ाि के मुख्य ववषय:- 
• आधधकाररक र्ेबसाइट पर फोटो / 
संदेर् का प्रदर्शन 

• सरकारी भर्नों में फोटो / सदेंर् 
का प्रदर्शन 

• सरकारी पर्ज्ञापन / िोडडिंग्स पर 
फोटो / संदेर् का प्रदर्शन 

• क्या एमपी/एमएलए एलएडी के 
अंतगशत, पर्त् त-पोपर्त सचल 
र्स्तुओं पर नाम/फोटो प्रदलर्शत 
ककया जा सकते िैं? 

• लाभार्थी काडश/इलेजक्िक त्रबल/ 
ननमाशण स्र्थल साइट पर लगे 
बोडों आहद पर फोटों का प्रदर्शन 

• क्या भूतपूर्श राष्िीय नेताओं / 
कपर्यों / प्रनतजष्ठत व्यजक्तयों की 
फोटो को प्रदलर्शत ककया जा 
सकता िै? 

• रक्षा कालमशकों की फोटो के 
उपयोग पर प्रनतबंध 
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आर्ास योजना की र्ेबसाइट पर प्रदलर्शत की जा रिी िैं। ननर्ाशचन आयोग ने इस मुद्दे 
पर पर्चार ककया और प्रधानमंत्री और मंत्रत्रयों की तस्र्ीरों के प्रदर्शन को, जैसा कक 
पूर्ोक्त किा गया िै, आचार संहिता का उल्लंघन माना और इसललए ऐसी तस्र्ीरों को 
“pmaymis.gov.in” की सरकारी र्ेबसाइट से तुरंत िटाने के ललए किा गया िै। 

 
9.3 सरकारी भवनों में फोटो/संदेर् का प्रदर्िन 

ननर्ाशचन आयोग ने यि भी ननदेर् हदया िै कक आदर्श संहिता की अर्धध के दौरान, 
प्रधानमंत्री, मुख्यमंत्रत्रयों और अन्य राजनीनतक पदाधधकाररयों; जजनमें से कई अब भी 
सार्शजननक जीर्न में िैं और ननर्ाशचन लड सकते िैं, के छायाधचत्रों को सरकारी 
भर्नों/पररसरों में प्रदलर्शत निीं करना चाहिए क्योंकक इससे अन्य दलों और अभ्यधर्थशयों 
के राजनीनतक कायशकताशओं की ननर्ाशचन तैयाररयों में पर्घ्न डालने र्ाला प्रभार् पडेगा। 

 
9.4 सरकारी ववज्ञापन/िोर्डिंग्स पर फोटो/संदेर् का प्रदर्िन 

ननर्ाशचन आयोग के अनुदेर् िैं कक सरकार द्र्ारा लगाए जाने र्ाल े िोडडिंग, पर्ज्ञापन 
इत्याहद, जो सामान्य जानकारी देने अर्थर्ा आम जनता को पररर्ार ननयोजन, सामाजजक 
कल्याण की योजनाओं इत्याहद की जानकारी देने का काम करते िैं, के प्रदर्शन की 
अनुमनत दी जा सकती िै। तर्थापप, सरकारी राजकोर् की लागत पर सभी िोडडिंग और 
पर्ज्ञापन इत्याहद जजसमें ककसी मौजूदा राजनीनतक कायशकताश अर्थर्ा राजनीनतक दल की 
उपलजब्धयां प्रदलर्शत िोती िों और जजसमें उनकी फोटो अर्थर्ा नाम अर्थर्ा दल का 
प्रतीक िो उन को तत्काल िटा देना चाहिए क्योंकक कोई भी राजनीनतक कायशकताश अर्थर्ा 
राजनीनतक दल सरकारी संसाधनों का उपयोग निीं कर सकता और अपनी एर्ं स्र्यं की 
प्रर्ंसा करने अर्थर्ा राजनीनतक नेता के रूप में अपनी छपर् को बढ़ा-चढ़ाकर हदखाने के 
ललए सरकारी राजकोर् स े व्यय निीं कर सकता अर्थर्ा व्यय करने के ललए प्राधधकृत 
निीं िै। ननःसंदेि, इस प्रकार के िोडडिंग इत्याहद के कारण सरकारी व्यय पर इनके 
व्यजक्तगत/दल के ननर्ाशचन प्रचार में सिायता लमलेगी। 

 
9.5 क्या सांसद/वविायक स्थानीय क्षेत्र ववकास के अंिर्िि, ववम ि-पोवषि सर्ल वस्िुओं पर 

नाम/फोटो प्रदलर्िि ककए जा सकिे िैं? 
ननर्ाशचन आयोग को लर्कायतें प्राप्त िो रिी िैं कक जजन राज् यों में ननर्ाशचन िो रिे िैं 
र्िां सांसदों/पर्धायकों की एलएडी योजना के अंतगशत पर्त् त-पोपर्त पानी की टंककयों, 
एम्बुलेंसों आहद सचल र्ािनों पर इनके नाम ललखे गए िैं, जो राज्यों के पर्लभन्न 
स्र्थानों पर घूम रिी िैं। ननर्ाशचन आयोग ने इस पर्र्य पर पर्चार ककया िै और ननदेर् 
हदया िै कक ऐसे सचल र्ािनों आहद पर प्रदलर्शत एमपी/एमएलए आहद के नामों को 
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ननर्ाशचन की अर्धध के दौरान उधचत रूप से ढका जाना चाहिए क् योंकक एक स्र्थान स े
दसूरे स्र्थान में जाने र्ाल े र्ािनों को सम्बंधधत एमपी/एमएलए के पक्ष में ननर्ाशचन 
अलभयान का स्र्रुप माना जा सकता िै। 

 
9.6 लाभाथी काडि/इलेस्क्रक त्रबल/तनमािण स्थल साइट पर नाम-पट्ट आदद पर फोटो का 
प्रदर्िन- 
9.6.1 ननर्ाशचन आयोग ने इस मामले में स्पष्टीकरण जारी ककया िै जो इस प्रकार िै: - 

(i)  लाभाधर्थशयों को पर्तररत ककए जाने र्ाले लाभार्थी काडश, ननमाशण स्र्थल पट्हटका 
आहद, जो आचार संहिता के प्रर्तशन के दौरान लगाए गए िैं, उनमें मुख्यमंत्रत्रयों, 
मंत्रत्रयों और अन्य राजनीनतक कायशकताशओं के फोटो/संदेर् निीं िोंगे। िालांकक, 
ऐसे लाभार्थी काडश, ननमाशण स्र्थल पट्हटका आहद पर राजनीनतक पदाधधकाररयों के 
फोटो के संबंध में कोई आपपत्त निीं िै, जो ननर्ाशचन की घोर्णा से पिले 
पर्तररत/ननलमशत ककए गए िैं। 

(ii)  इसी प्रकार, आदर्श संहिता के लागू िोने के बाद जारी िोने र्ाले त्रबजली के त्रबल, 
पानी के त्रबल आहद में ककसी भी फोटो या सदेंर्/राजनैनतक पदाधधकाररयों/दलों 
के प्रतीक निीं िोने चाहिए। 

 
9.6.2 गोर्ा राज्य पर्धानसभा के ललए 2017 के साधारण ननर्ाशचन के दौरान, ननर्ाशचन आयोग 

को लर्कायत लमली कक पेिोल पंपों पर प्रधानमंत्री की तस्र्ीरों र्ाले िोडडिंग्स प्रदलर्शत ककए 
गए रे्थ। ननर्ाशचन आयोग ने तस्र्ीरों को िटाने के ललए आर्चयक हदर्ा-ननदेर् जारी 
ककया। इसी तरि, पप्रटं मीडडया में छपी एक खबर के आधार पर, ननर्ाशचन आयोग ने 
2017 में राज्य पर्धानसभा साधारण ननर्ाशचन के ललए उत्तराखंड में गैस सजब्सडी देने 
र्ाले एलपीजी गैस उपभोक्ताओं को तेल कंपननयों द्र्ारा प्रधानमंत्री की तस्र्ीर र्ाले 
प्रमाणपत्र का पर्तरण बंद करने का आदेर् हदया।   

 
9.7 क्या भूिपूवि राष्रीय नेिाओं/कववयों/प्रतिस्ष्ठि व्यस्क्ियों की फोटो/र्र्त्रों को प्रदलर्िि ककया 

जा सकिा िै? 
ननर्ाशचन आयोग ने स्पष्ट ककया िै कक िालााँकक प्रधानमंत्री, मुख्यमंत्रत्रयों और अन्य 
राजनीनतक कायशकताशओं के धचत्रों को प्रदलर्शत निीं ककया जाना चाहिए, तर्थापप, यि ननदेर् 
भूतपूर्श राष्िीय नेताओं, कपर्यों और प्रनतजष्ठत ऐनतिालसक व्यजक्तत्र्ों के धचत्रों या भारत 
के राष्िपनत और राज्यपालों के सम्बन्ध में लागू निीं िोगा और इनको प्रदलर्शत करना 
जारी रखा जा सकता िै। 2013 में डीएर्ीपी स े एक पत्र प्राप्त िुआ र्था – क्या परू्श 
प्रधानमंत्री श्रीमती इंहदरा गााँधी की पुण्यनतधर्थ और सरदार र्ल्लभभाई पटेल की जयंती के 
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अर्सर पर, उनके छायाधचत्रों और संदेर्ों को पर्ज्ञापनों में प्रकालर्त ककया जा सकता िै। 
ननर्ाशचन आयोग ने ननणशय ललया िै कक हदर्ंगत राजनीनतक नेताओं और िाल िी में 
हदर्ंगत नेताओं को छोडकर इनके धचत्रों के प्रकार्न पर संभर्तः कोई आपपत्त निीं िोगी। 

9.8 रक्षा कालमिकों की फोटो के उपयोर् पर प्रतिबंि 
9.8.1 रक्षा मंत्रालय द्र्ारा ननर्ाशचन आयोग के संज्ञान में लाया गया िै कक रक्षा कलमशयों की 

तस्र्ीरें कुछ राजनीनतक दलों, उनके नेताओं और अभ्यधर्थशयों द्र्ारा उनके ननर्ाशचन प्रचार 
के भाग के रूप में पर्ज्ञापनों में इस्तेमाल की जा रिी र्थीं, और उन्िोंने ननर्ाशचन आयोग 
से इस संबंध में उपयुक्त ननदेर् जारी करने का अनुरोध ककया। 

9.8.2 ननर्ाशचन आयोग ने किा कक सेनाध्यक्ष या ककसी अन्य रक्षा कमी की तस्र्ीरें, या रक्षा 
बलों के कायों की तस्र्ीरें, पर्ज्ञापन/प्रचार/अलभयान अर्थर्ा ननर्ाशचन के लसललसले में ककसी 
अन्य तरीके से राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों द्र्ारा इस्तेमाल निीं की जानी चाहिए। 
तदनुसार, ननर्ाशचन आयोग ने सभी राजनीनतक दलों स े आह्र्ान ककया कक र्े अपने 
अभ्यधर्थशयों/नेताओं को सलाि दें कक र् ेरक्षा कलमशयों या कायों की तस्र्ीरों को पर्ज्ञापनों में 
र्ालमल करने अर्थर्ा अन्यर्था उनके ननर्ाशचन प्रचार/ ननर्ाशचन कायश के भाग के रूप में 
प्रदलर्शत करने से रोकें । 

********** 
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अध्याय 10 
वािनों का उपयोर्/अर्िग्रिण 

 
10.1 प्रस्िावना 
ननर्ाशचन के दौरान र्ािन पररर्िन का सबस े
कारगर साधन िोते िैं, और इसललए इनकी न 
केर्ल राजनैनतक दलों र् अभ्यधर्थशयों के द्र्ारा 
बजल्क ननर्ाशचन मर्ीनरी तर्था अपना 
आधधकाररक ननर्ाशचन कायश कर रिे प्राधधकाररयों 
के द्र्ारा भी भारी मांग िोती िै ताकक मतदान 
दलों, मतदान सामग्री और सरुक्षा कमशचाररयों को 
संबजन्धत स्र्थान तक लाया और ले जाया जा 
सके। 
10.2 वािनों के अर्िग्रिण पर कानूनी प्राविान  
लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 
160(1) राज्य सरकारों को अधधकृत करती िै, 
कक ककसी भी र्ािन, पोत या पर्ु, यहद 
आर्चयक िो या, ककसी भी ननर्ाशचन के प्रयोजन 
के ललए आर्च यकता िो तो उनका अधधग्रिण 
ककया जा सकता िै।  
10.3 वािनों के अर्िग्रिण से छूट:- 
ननम्नललणखत शे्रणणयों द्र्ारा उपयोग ककए जा रिे 
र्ािनों को अधधग्रिण से छूट दी गई िै- 
(i) ननर्ाशचन से जुडे ककसी भी उद्देचय के ललए 
ककसी अभ्यर्थी या उसके अलभकताश द्र्ारा 
पर्धधर्त ्उपयोग ककए जाने र्ाले र्ािन। 
(ii) र्न्य जीर्न अभ्यारण्यों, राष्िीय अभ्यारण्यों 
और राष्िीय खेल पाकों से संबधंधत र्ािन।  
(iii) इसी प्रकार र्ािनों की तरि, भारत संचार 
ननगम लललमटेड के कमशचाररयों को भी छूट दी 
गई िै। 
(iv) आकार्र्ाणी और दरूदर्शन के र्ािनों को भी 
आर्चयक रूप से छूट दी गई िै, क्योंकक र्े भी 

अध्याय में र्र्ाि के मुख्य ववषय:-  
• र्ािनों के अधधग्रिण पर कानूनी 
प्रार्धान 

• र्ािनों के अधधग्रिण से छूट 
• अधधग्रिण ककए र्ािनों के ललए 
प्रनतपूनतश  

• समेककत ननदेर् 
✓ सरकारी र्ािनों के उपयोग पर 
प्रनतबंध 

✓ र्ािनों के काकफले पर प्रनतबंध 
✓ नाम-ननदेर्न दाणखल करने के दौरान 
र्ािनों का उपयोग 

✓ ननर्ाशचन कायश उद्देचयों के ललए 
र्ािनों का उपयोग 

✓ मतदान के हदन र्ािनों का उपयोग 
✓ र्ीडडयो-र्ैन 
✓ ननर्ाशचन प्रचार के ललए बाइकों का 
उपयोग 

✓ ननर्ाशचन के दौरान रोड र्ो को 
ननयलमत करना 

✓ स्टार प्रचारकों द्र्ारा सडक पररर्िन 
का उपयोग  

• राज्य पर्धान सभा के स्पीकर/ 
उपसभापनत अर्थर्ा पर्लभन्न बोडों/ 
आयोगों/सार्शजननक उपिमों के 
कायशपालकों द्र्ारा सरकारी र्ािनों का 
उपयोग  

• सुरक्षा कारणों से उपलब्ध कराए गए 
बुलेट प्रूफ र्ािन 

•  
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ननर्ाशचन-अर्धध के दौरान ननर्ाशचन-संबंधी कायों में र्ालमल िोते िैं। 
(v) ननर्ाशचन आयोग ने पर्चर् स्र्ास्थ्य संगठन, यूननसेफ और यूएनओ के अन्य 

पर्भागों के र्ािनों जैसे कक पोललयो पररयोजनाओं आहद को भी ननर्ाशचन 
कतशव्यों के ललए अधधग्रिण से छूट दी िै।  

 
10.4 अर्िर्िृीि ककए र्ए वािनों के ललए प्रतिपूतिि  

सरकार, उस अर्धध के ललए र्ािनों, पोतों या पर्ुओं के ललए प्रनतपूनतश का भुगतान करने 
के ललए उत्तरदायी िै, जजसके ललए उन्िें अधधगिृीत ककया गया िै। संबंधधत इलाके में 
प्रचललत ककराए या दरों के आधार पर माललक को प्रनतपनूतश का भुगतान ककया जाएगा। 
यहद माललक प्रनतपूनतश की रालर् से असिमत िै, तो र्ि प्रनतपूनतश की रालर् के ननधाशरण की 
तारीख से लेकर 14 हदनों के भीतर मामल ेको ककसी मध्यस्र्थ को सौंपने के ललए राज्य 
सरकार को आर्ेदन कर सकता िै।  

 
10.5 समेककि तनदेर् 
10.5.1 कानून ककसी राजनीनतक दल या अभ्यर्थी द्र्ारा उपयोग ककये जा सकने र्ाले र्ािनों की 

संख्या पर कोई सीमा ननहदशष्ट निीं करता िै। इस तरि के कानूनी प्रनतबंध के अभार् में, 
ननर्ाशचन आयोग ननर्ाशचन प्रचार के दौरान, राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों द्र्ारा 
इस्तेमाल ककए जा रिे र्ािनों की संख्या पर उधचत अंकुर् लगाने के ललए समय-समय 
पर कई उपाय करता रिा िै। ननर्ाशचन आयोग ने सभी हितधारकों की स्पष्टता और 
सुलभ संदभश के ललए कई ननदेर् जारी ककए िैं। उक्त ननदेर्ों को 10 अप्रैल, 2014 को 
समेककत और जारी ककया गया िै (अनुबंि XIII)। तदोपरांत प्रदान ककए गए स्पष्टीकरण 
सहित पर्स्ततृ ननदेर् इस प्रकार िैं: 

 
10.5.1  सरकारी वािनों के उपयोर् पर प्रतिबंि 

(i)  यिााँ उल्लेणखत छूट की र्तश के अधीन, ककसी भी राजनीनतक दल, अभ्यर्थी या 
ककसी अन्य व्यजक्त द्र्ारा सरकारी र्ािनों के उपयोग पर, ननर्ाशचन से जुडे 
कायों (ननर्ाशचन संबंधी सरकारी ड्यूटी करने र्ाले अधधकाररयों को छोडकर), 
ननर्ाशचन प्रचार के दौरान ननर्ाशचन प्रचार, ननर्ाशचन या ननर्ाशचन संबंधी यात्रा के 
ललए सरकारी र्ािनों के उपयोग पर कुल और पूणश प्रनतबधं िोगा जो ननर्ाशचन 
आयोग द्र्ारा ननर्ाशचन कायशिम की घोर्णा के सार्थ आरंभ, और ननर्ाशचन 
प्रकिया के पूरा िोने के सार्थ समाप्त माना जाएगा। 
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(सरकारी र्ािन में संबंधधत सभी र्ािन र्ालमल िोंग े (क) कें द्र सरकार, (ख) 
राज्य सरकार/संघ राज्य क्षेत्र प्रर्ासन, (ग) कें द्र और राज्य सरकारों के 
सार्शजननक उपिम, (घ) कें द्र और राज्य सरकारों के संयुक्त क्षेत्र के उपिम (ङ) 
स्र्थानीय ननकाय, (च) नगर ननगम, (छ) नगर पाललका, (ज) माकेहटगं बोडश (जो 
भी नाम ज्ञात िो), (झ) सिकारी सलमनतयााँ, (ञ) स्र्ायत्त जजला पररर्दों अर्थर्ा 
कोई अन्य ननकाय, जजसमें सार्शजननक ननधधयां जो कुल का ककतना भी कम 
भाग क् यों न िो, ननर्ेर् ककया जाता िै और इसमें गृि मंत्रालय और राज्य 
सरकारों के अधीन रक्षा मंत्रालय और कें द्रीय सार्शजननक संगठनों से संबंधधत 
लोग भी र्ालमल िोते िैं)। 

(ii)  जजला प्रर्ासन यि देखने के ललए कडी ननगरानी करेगा कक क्या पूर्शर्ती पैरा में 
ननहदशष्ट ककसी भी प्राधधकारी के सरकारी र्ािन का उपयोग ननर्ाशचन कायों के 
उद्देचयों के ललए ककया जा रिा िै। यहद ऐसा पाया जाता िै, तो जजला मजजस्िेट 
औपचाररक प्रकिया के बाद लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 160 
के तित ननर्ाशचन कायश के ललए ऐसे र्ािनों को अधधगहृित करेगा अर्थर्ा 
अधधगहृित ककए जाने की घोर्णा करेगा। ननर्ाशचन की प्रकिया पूरी िोने तक ऐसे 
अधधगहृित ककए गए र्ािनों को छोडा निीं जाएगा। 
 
[स्पष्टीकरण: (क)  स्पष्ट ककया जाता िै कक र्ािनों के उपयोग पर प्रनतबंध, 
राज्य में उन र्ािनों पर समान रूप से लागू िोगा, जिााँ ननर्ाशचन िो रिे िैं, या 
अन्य राज्यों में भी, जिााँ कोई ननर्ाशचन निीं िैं। प्रत्येक राज्य/संघ राज्य क्षेत्र के 
मुख्य सधचर्/संबंधधत पर्भाग में भारत सरकार के सधचर् को, जैसा भी मामला 
िो, ककसी भी मंत्रालय/पर्भाग/ सार्शजननक क्षेत्र/संयुक्त क्षेत्र से संबजन्धत 
मंत्रालय/पर्भाग आहद के अंतगशत उपिम/स्र्ायत्त ननकाय/संलग्न कायाशलय के ऐस े
र्ािनों के दरुुपयोग के ललए व्यजक्तगत रूप से जजम्मेदार माना जाएगा। जजन 
कायाशलयों के प्रभार में ऐस ेर्ािन सौंपे गए िैं, उन्िें भी ककसी भी उल्लंघन के 
ललए समान रूप से जजम्मेदार माना जाएगा। 
(ख)  यि भी स्पष्ट ककया जाता िै कक ककसी के द्र्ारा इन प्राधधकरणों से 

संबंधधत ऐसे र्ािनों का उपयोग, यिााँ तक कक भुगतान आधार पर, 
जजनमें राज्य सरकार अर्थर्ा कें द्रीय मंत्री भी र्ालमल िैं, अर्थर्ा मंत्रत्रयों 
के रूप में उनकी क्षमता में सरकारी ननर्ाशचन प्रचार से जुडे या कधर्थत 
और बोगस तौर पर प्रमाणणत उद्देचय के सार्थ ननर्ाशचनों के ललए 
उपयोग पूरी तरि से ननपर्द्ध िै। 
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[अपवाद: (क) उपरोक्त प्रनतबंध का एकमात्र अपर्ाद प्रधानमंत्री और अन्य 
राजनीनतक व्यजक्तत्र् िोंगे, जो चरमपंर्थी और आतंकर्ादी गनतपर्धधयों के कारण 
उनके जीर्न के ललए खतरा िो सकते िैं और जजन्िें उच्च सुरक्षा व्यर्स्र्था की 
आर्चयकता िो सकती िै और जजनकी सुरक्षा आर्चयकताओं को इस संबंध में 
संसद या राज्य पर्धानमंडल के र्ैधाननक प्रार्धानों द्र्ारा ननयंत्रत्रत ककया जाता 
िै। 
(ख) उपरोक्त प्रनतबंध भारत के राष्िपनत और उपराष्िपनत, लोकसभा के 

अध्यक्ष और उपाध्यक्ष और राज्यसभा के उपसभापनत और ऐसे अन्य 
गणमान्य व्यजक्तयों, जो अन्य राज्यों से राज्य का दौरा कर रिे िैं, के 
मामले में भी लागू निीं िोंगे। िालााँकक, यि स्पष्ट ककया गया िै कक 
लोकसभा के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष और राज्यसभा के सभापनत और 
उपसभापनत के मामल ेमें ये प्रनतबंध लोकसभा के साधारण ननर्ाशचन के 
समय लागू िोंग,े जैसा कक संघ के अर्थर्ा राज्य सरकार के ककसी भी 
मंत्री या ककसी अन्य के संबंध में िै।] 

(iii)  ऐसे ककसी भी व्यजक्तत्र् के संबंध में प्रदान की गई सुरक्षा आर्चयकताओं के 
आकलन के संबंध में ननर्ाशचन आयोग को जानकारी संबंधधत कें द्र सरकार या 
राज्य सरकार द्र्ारा प्रस्तुत की जाएगी। 

(iv) यहद ननर्ाशचन आयोग को संदेि िै, कक पर्र्ेर् सुरक्षा समूि अधधननयम, 1988, 
अर्थर्ा सरकार के ककसी अन्य पर्र्ेर् अधधननयम/ननदेर् के तित प्राधधकाररयों 
द्र्ारा प्रदान की गई सुरक्षा आर्चयकताओं का आकलन, ककसी पर्र्ेर् दल या 
अभ्यर्थी के ननर्ाशचन हितों को अप्रत्यक्ष रूप से बढ़ार्ा देने के इरादे से प्रकट या 
पर्स्ताररत ककया गया िै तो संबंधधत सरकार को इस संबंध में तत्काल और 
उधचत सुधारात्मक कदम उठाने के ललए किा जाएगा। 

(v) यहद ककसी व्यजक्त की सुरक्षा आर्चयकता, जैसा कक सुरक्षा एजेंलसयों द्र्ारा 
आकलन ककया जाता िै, और उसे बुलेट प्रूफ र्ािन में यात्रा करने की 
आर्चयकता िोती िै, तो ऐसे व्यजक्त द्र्ारा ऐसे र्ािन के उपयोग की लागत के 
भुगतान पर सरकार द्र्ारा केर्ल एक र्ािन प्रदान ककया जा सकता िै। ऐसे 
बुलेट प्रूफ र्ािन में, ककसी अन्य राजनीनतक नेता/कायशकताश (अपने 
व्यजक्तगत/धचककत्सा पररचर को छोडकर) को यात्रा करने की अनुमनत निीं दी 
जाएगी।  

 
10.5.2 वािनों के काकफले पर प्रतिबंि: (i) र्ािनों को ककसी भी पररजस्र्थनत में, सुरक्षा र्ािनों को 

छोडकर, दस से अधधक र्ािनों के काकफले में एक सार्थ जाने की अनुमनत निीं दी 
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जाएगी। कें द्र या राज्य सरकार के एक मंत्री को ले जाने र्ाले दस र्ािनों से अधधक के 
काकफले को पर्भाजजत कर हदया जाएगा और उनमें 100 मीटर की दरूी बनाई रखी 
जाएगी। िालांकक, यि ऐसे व्यजक्त के संबंध में सक्षम प्राधधकारी द्र्ारा जारी ककए गए 
सुरक्षा ननदेर्ों के अधीन िोगा।  
(ii)  यि सुननजचचत करना स्र्थानीय प्रर्ासन का कतशव्य िोगा कक ननर्ाशचन की प्रकिया 

पूरी िोने तक काकफले में र्ािनों को ननर्ाशचन आयोग के ननदेर् का उल्लंघन 
करने की अनुमनत निीं िै। 

 
10.5.3 नामांकन दाणखल करने के दौरान वािनों का उपयोर्: र्ािनों के जुलूस या काकफले के 

सार्थ अपना नामांकन पत्र दाणखल करने के ललए ररटननिंग अधधकारी या सिायक ररटननिंग 
अधधकारी के कायाशलय पर जाने र्ाले अभ्यर्थी की ओर स ेऐसे अधधकारी के कायाशलय की 
100 मीटर की पररधध में अनुमनत प्राप्त र्ािनों की अधधकतम संख्या, तीन तक सीलमत 
िोगी। ररटननिंग अधधकारी/ जजला ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा 100 मीटर की पररधध को 
स्पष्ट रूप से सीमांककत ककया जाना चाहिए। अभ्यर्थी और उसके सार्थ चार अन्य 
अधधकृत व्यजक्तयों के प्रर्ेर् के ललए कायाशलय का केर्ल एक दरर्ाजा खुला रखा जाएगा, 
और अन्य सभी दरर्ाजे बंद रखे जाने चाहिए। प्रर्ेर् के र्ास्तपर्क समय को दजश करने 
के ललए, प्रर्ेर् द्र्ार पर एक सीसीटीर्ी कैमरा भी स्र्थापपत ककया जाना चाहिए। 

 
10.5.4 तनवािर्न उद्देश्यों के ललए वािनों का उपयोर्: (i) अभ्यर्थी द्र्ारा ननर्ाशचन उद्देचयों के 

ललए उपयोग ककए जाने र्ाल ेर्ािनों की संख्या की कोई सीमा निीं िै। लेककन ननर्ाशचन 
प्रचार र्ुरू िोने स े पिले, अभ्यर्थी को ऐस ेसभी र्ािनों के पर्र्रण और उन क्षते्रों का 
जजसमें र्ि ननर्ाशचन उद्देचयों के ललए इन र्ािनों का उपयोग करने का इरादा रखते िैं, 
पर्र्रण प्रस्तुत करना िोगा, जैसाकक जजला ननर्ाशचन अधधकारी या ऐसे अन्य अधधकाररयों 
को, जजन्िें जजला ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा पर्र्ेर् रूप से अधधकृत ककया गया िो। 
आर्चयक जांच के बाद, अधधकारी ऐसे प्रत्येक र्ािन के संबंध में अभ्यर्थी को परलमट 
जारी करेगा। परलमट में र्ािन की संख्या, परलमट जारी करने की तारीख, अभ्यर्थी का 
नाम और क्षेत्र (जिााँ यि प्रचार के ललए उपयोग ककया जाएगा) जैसे पर्र्रण र्ालमल िोने 
चाहिए। परलमट की मूल प्रनत (फोटो कॉपी निीं), ऐसे आकार में जजसे आसानी स ेदरू स े
देखा जा सकता िै, र्ािन की पर्डं स्िीन पर प्रदलर्शत ककया जाना चाहिए। 
(ii)  अनतररक्त र्ािनों का उपयोग केर्ल अभ्यर्थी या उसके अलभकताश द्र्ारा 

प्राधधकाररयों को उधचत सूचना देने के बाद और इस िेतु परलमट प्राप्त करने के 
बाद ककया जा सकता िै। 

(iii)  अभ्यर्थी द्र्ारा उपयोग ककए जाने र्ाले र्ािनों का पर्र्रण, जजला ननर्ाशचन 
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अधधकारी और ननर्ाशचन व्यय प्रेक्षक को सूधचत ककया जाना चाहिए, ताकक र्े यि 
जांच सकें  कक र्ािनों का खचश सिी तरीके से अभ्यर्थी के ननर्ाशचन व्यय खाते में 
र्ालमल ककया जा रिा िै अर्थर्ा निीं। 

(iv) यहद कोई र्ािन, जजसके ललए ककसी पर्र्ेर् अभ्यर्थी को अनुमनत दी जाती िै, 
का उपयोग ककसी अन्य अभ्यर्थी के ललए ककया जा रिा िै, तो अनुमनत र्ापस 
ले ली जाएगी और ऐसे र्ािन को जजला ननर्ाशचन अधधकारी के अधधकार के 
तित जब्त कर ललया जाएगा। 

(v) यहद कोई अभ्यर्थी, अनुमनत प्राप्त करने के बाद, प्रचार र्ािन(नों) का दो हदनों 
से अधधक की अर्धध के ललए उपयोग करने का इरादा निीं रखता िै, तो र्ि 
इस तरि के र्ािन (नों) के ललए अनुमनत र्ापस लेने िेतु जजला ननर्ाशचन 
अधधकारी को सूधचत करेगा। यहद अभ्यर्थी ऐसा करने में पर्फल रिता िै, तो यि 
माना जाएगा कक अभ्यर्थी ने प्रचार के उद्देचय िेतु अनुमनत प्राप्त र्ािनों का 
उपयोग ककया िै और इस तरि के र्ािनों के उपयोग पर अधधसूधचत दरों के 
अनुसार व्यय को उसके ननर्ाशचन खचों के खाते में जोडा जाएगा। 

(vi) त्रबना ककसी प्राधधकार/परलमट के प्रचार के ललए उपयोग ककए जाने र्ाले ककसी 
भी र्ािन को अभ्यर्थी के ललए अनधधकृत रूप से प्रचार ककया माना जाएगा, और 
भारतीय दंड संहिता के अध्याय-IX-क के दंडात्मक प्रार्धानों के अधीन इस पर 
कारशर्ाई की जा सकती िै। इसे तुरंत प्रचार अभ्यास से बािर कर हदया जाएगा। 
[भारतीय दंड संहिता का अध्याय- IX-क ननर्ाशचन से जुडे अपराधों और सजा के 
प्रार्धान से संबंधधत िै] 

(vii) अभ्यधर्थशयों द्र्ारा ननर्ाशचन प्रचार के ललए तैनात ककए गए र्ािनों को प्रर्ासन 
द्र्ारा अधधगहृित निीं ककया जाना चाहिए। 

(viii)  राजनीनतक दलों के नेताओं अर्थाशत स्टार प्रचारकों द्र्ारा लोक प्रनतननधधत्र् 
अधधननयम, 1951 की धारा 77(1) के तित हदए गए स्पष्टीकरण (1) के खंड 
(क) का लाभ उठाने के ललए, सडक पररर्िन की अनुमनत मुख्य ननर्ाशचन 
अधधकारी द्र्ारा कें द्रीय रूप से जारी की जाएगी और इसमें इस बात पर ध्यान 
निीं हदया जाएगा कक ऐस ेदल नेताओं द्र्ारा पूरे राज्य में एक िी र्ािन का 
उपयोग ककया जाना िै अर्थर्ा पर्लभन्न र्ािनों का उपयोग अलग-अलग क्षेत्रों में 
ककया जाना िै। स्टार प्रचारक के नाम पर परलमट जारी ककया जाएगा, और इसे 
र्ािन के पर्डंस्िीन पर प्रमुखता से प्रदलर्शत करने की आर्चयकता िोगी। मुख्य 
ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा जारी ककए गए परलमट, जजला ननर्ाशचन अधधकारी 
द्र्ारा जारी ककए गए अभ्यधर्थशयों के अन्य प्रचार र्ािनों के परलमट से अलग-
अलग रंग के िोंगे। 
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(ix) ककसी मान्यता प्राप्त राजनीनतक दल के अनुरोध पर, जजला ननर्ाशचन अधधकारी 
एक र्ािन के ललए परलमट जारी करेगा, जजसका उपयोग दल के जजला स्तर के 
पदाधधकारी (स्टार प्रचारक के अलार्ा) अपने ननर्ाशचन के ललए, जजले के भीतर 
कई पर्धान सभा क्षेत्रों में करेंगे। परलमट में र्ािन की संख्या, राजनेता का नाम, 
और उस अर्धध के ललए पर्र्रण िोना चाहिए, जजसके ललए परलमट जारी ककया 
गया िै। यि अलग रंग का िोना चाहिए, ताकक इसे आसानी से पिचाना जा 
सके। इसकी एक सत्यापपत प्रनत पर्डं स्िीन पर धचपकाई जाएगी, और मूल प्रनत 
को पुललस या अन्य अधधकाररयों द्र्ारा जााँच के ललए चालक के पास रखा 
जाएगा। इस संबंध में खचश राजनीनतक दल के खाते में दजश ककया जाएगा, न 
कक अभ्यधर्थशयों के। यहद इस तरि के र्ािनों का उपयोग ककसी पर्र्ेर्/अभ्यधर्थशयों 
के ननर्ाशचन प्रचार के ललए ककया जाता िै तो व्यय को उधचत रूप से उस 
अभ् यर्थी/अभ्यधर्थशयों के खाते में जोडा जाना चाहिए। 

(x) केर्ल ननर्ाशचन उद्देचयों के ललए मान्यता-प्राप्त राजनीनतक दलों के 
पदाधधकाररयों के उपयोग िेतु मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी ऐसे र्ािनों के ललए 
परलमट जारी कर सकता िै जो पूरे राज्य में पररचाललत िो सकते िैं। 100 से 
अधधक पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्रों र्ाल ेराज्यों के ललए मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी 
अधधकतम पााँच र्ािनों के ललए परलमट जारी कर सकते िैं, और र्ेर् राज्यों/संघ 
राज्य क्षेत्रों के ललए अधधकतम तीन र्ािनों की अनुमनत एक मान्यता-प्राप्त 
राजनीनतक दल को दी जा सकती िै। इस संबंध में खचश राजनीनतक दल के 
खाते में दजश ककया जाएगा, न कक अभ्यधर्थशयों के। यहद इस तरि के र्ािनों का 
उपयोग ककसी पर्र्ेर्/अभ्यधर्थशयों के ननर्ाशचन प्रचार के ललए ककया जाता िै, तो 
व्यय को उधचत रूप स े उस अभ् यर्थी/अभ्यधर्थशयों के खाते में प्रपर्ष्ट करना 
चाहिए। 

(xi) प्रचार सामग्री के पररर्िन के ललए र्ािनों का उपयोग - यहद ककसी मान्यता 
प्राप्त (राष्िीय/राज्य) राजनीनतक दल से राज्य भर में उनके पर्लभन्न दल 
कायाशलयों को प्रचार सामग्री के पर्तरण के ललए र्ािन(नों) की अनुमनत के ललए 
अनुरोध प्राप्त िोता िै, तो मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी इस तरि की अनुमनत दे 
सकते िैं जजसमें प्रत्येक 25 (पच्चीस) पर्धानसभा क्षेत्रों के ललए प्रनत दल एक 
र्ािन की अनुमनत िोगी। आर्ेदक राजनीनतक दल र्ािन का पर्र्रण, कफटनेस 
प्रमाण पत्र, चालक का नाम और र्ािन की तारीख-र्ार गनतपर्धध योजना को 
ननहदशष्ट करेगा। मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी यि सुननजचचत करेंगे कक ऐसे र्ािनों 
को भी सामान्य जांच के अधीन लाया जाए, और उनका उपयोग ननर्ाशचन प्रचार 
के ललए निीं ककया जाएगा। इस तरि के र्ािनों के खचश का र्िन राजनीनतक 
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दल द्र्ारा ककया जाएगा, न कक अभ्यर्थी द्र्ारा। 
(xii)  लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 160(4)(ख) में दी गई पररभार्ा 

के अनुसार, साइककल ररक्र्ा भी एक र्ािन िै। यहद कोई अभ्यर्थी ननर्ाशचन 
प्रचार में साइककल ररक्र्ा का उपयोग कर रिा िै, तो उसे ननर्ाशचन खचश के 
अपने खाते में उसके द्र्ारा उपयोग ककए जा रिे सभी ररक्र्ाओं का पर्र्रण 
देकर उसके खचश का हिसाब देना िोगा। यहद ररक्र्ा की पिचान के ललए कोई 
नगरपाललका पंजीकरण/परलमट निीं हदया गया िै, तो ररक्र्ा चालक के नाम पर 
एक परलमट जारी ककया जा सकता िै, जजसे उस ेप्रचार के प्रयोजनों के ललए उस 
ररक्र्ा का उपयोग करते समय व्यजक्तगत रूप से सार्थ रखना चाहिए। सामान्य 
हदनचयाश आहद में यात्रत्रयों को लाने-ल े जाने के ललए इस्तेमाल ककए जा रिे 
ररक्र्ों को उपरोक्त र्तश से छूट दी जा सकती िै, यहद र्े ककसी अभ्यर्थी का 
नाम या दल का धचह्न हदखाते िुए केर्ल एक पोस्टर प्रदलर्शत कर रिे िैं, यि 
मानते िुए कक र्े अपनी मजी से ऐसा कर रिे िैं। 

(xiii)  अभ्यधर्थशयों/दल नेताओं/दल कायशकताशओं द्र्ारा ननजी र्ािनों के संभापर्त दरुुपयोग 
की जांच करने के ललए और असामाजजक तत्र्ों को लाने-ले जाने के ललए या 
अर्ैध िधर्थयारों तर्था गोला-बारूद आहद की तस्करी करने के ललए, जजससे 
ननर्ाशचन के दौरान गडबडी पैदा ककए जाने की आर्ंका िो, उनके द्र्ारा उपयोग 
ककए जा रिे र्ािनों पर जजला प्रर्ासन कडी नजर रखेगा। यहद कोई र्ािन ऐसी 
ककसी गैरकानूनी गनतपर्धध में संललप्त पाया जाता िै, तो स्र्थानीय प्रर्ासन उक्त 
र्ािन को जब्त कर लेगा और ननर्ाशचन पूरा िोने तक उसे निीं छोडेगा। इसके 
अलार्ा, इसका उपयोग करने र्ाले माललक के णखलाफ और र्ािन रखने र्ाले 
और इसका उपयोग करने र्ाले अभ्यर्थी/राजनीनतक दल के णखलाफ उपयुक्त 
कारशर्ाई की जाएगी। 

[प्रर्ार वािन पर ध्वज/बैनर/स्टीकर/लाइट के ललए, कृपया राष्रीय ध्वज/दल के ध्वज/दल 
बैनर के उपयोर् पर, अध्याय 13 का पैरा 13.3 देखें] 
 

10.5.5  मिदान ददवस पर वािनों का उपयोर् 
(i)  लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम 1951 की धारा 123 (5) में यि प्रार्धान िै कक 

मतदान कें द्र स ेमतदाताओं को ननःर्ुल्क रूप स ेलाने या ल ेजाने िेतु अभ्यर्थी 
या उसके अलभकताश या ककसी अन्य व्यजक्त द्र्ारा अभ्यर्थी या उसके ननर्ाशचन 
अलभकताश की सिमनत स ेर्ािनों को ककराए पर लेना या खरीदना या इस्तेमाल 
करना एक ‘भ्रष्ट आचरण' िोगा। यि धारा 133 के तित ननर्ाशचन अपराध तर्था 
दंडनीय अपराध भी िै, जो पाचं सौ रुपये तक िो सकता िै।  
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(ii)  इस भ्रष्ट आचरण पर प्रभार्ी ढंग से अंकुर् लगाने की दृजष्ट से ननर्ाशचन आयोग 
ने ननम्नललणखत ननदेर् जारी ककए िैं: 

(क)  लोक सभा के ककसी ननर्ाशचन के ललए, ननर्ाशचन के हदन ननर्ाशचन लडने र्ाले 
प्रत्येक अभ्यर्थी, ननम्नललणखत के िकदार िोंगे: 
(क) पूरे ननर्ाशचन क्षेत्र के संबंध में अपने स्र्यं के उपयोग के ललए एक 

र्ािन; 
(ख) इसके अलार्ा, ससंदीय क्षते्र में अपने ननर्ाशचन अलभकताश के उपयोग के 

ललए एक र्ािन; 
(ग) इसके अलार्ा, संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र में र्ालमल प्रत्येक पर्धानसभा क्षेत्र 

में उनके ननर्ाशचन अलभकताश या कायशकताश या दल कायशकताश के उपयोग 
के ललए एक र्ािन, जैसा भी मामला िो, िो सकता िै, 

(ख)  राज्य पर्धान सभा के ननर्ाशचन के ललए, उस ननर्ाशचन क्षेत्र में मतदान की नतधर्थ 
पर, ननर्ाशचन लडने र्ाला प्रत्येक अभ्यर्थी ननम्नललणखत का िकदार िोगा: 
(क) अपने स्र्यं के उपयोग के ललए एक र्ािन; 
(ख)  उनके ननर्ाशचन अलभकताश के उपयोग के ललए एक र्ािन; 
(ग) इसके अनतररक्त, उनके कायशकताशओं अर्थर्ा दल कायशकताशओं के उपयोग 

के ललए एक र्ािन। 
[स्पष्टीकरण: अतएर् यि स्पष्ट ककया जाता िै कक अभ्यर्थी या उसके अलभकताश या दल 

के कायशकताश को केर्ल चार/तीन/दो पहिया र्ािनों, अर्थाशत कार (सभी प्रकार के), 
टैक्सी, ऑटो ररक्र्ा, ररक्र्ा और दो पहिया र्ािनों का उपयोग करने की 
अनुमनत िोगी। मतदान के हदन चार पहिया र्ािन में चालक सहित 5 से अधधक 
व्यजक्तयों को ल ेजाने की अनुमनत निीं िोगी। यि स्पष्ट ककया जाता िै कक 
मतदान के हदन, अभ्यर्थी या उनके ननर्ाशचन अलभकताश के उपयोग के ललए 
आर्ंहटत र्ािन ककसी अन्य व्यजक्त द्र्ारा उपयोग निीं ककया जाएगा। िालांकक, 
अभ्यर्थी या उसका ननर्ाशचन अलभकताश ड्राइर्र सहित कुल 5 व्यजक्तयों की सीमा 
के अधीन अन्य व्यजक्तयों के सार्थ सर्ार िो सकता िै।] 

(ग)  जैसा कक ऊपर 10.5.4 में उजल्लणखत िै, अभ्यधर्थशयों द्र्ारा उपयोग ककए जा रिे 
र्ािनों के परलमट जजला मजजस्िेट/ररटननिंग अधधकारी द्र्ारा जारी ककए जाएंगे। र्े 
जारी ककए गए परलमट को र्ािनों की पर्डं-स्िीन पर प्रदलर्शत करेंगे। राजनीनतक 
दलों के नेताओं (मंत्रत्रयों सहित) द्र्ारा ककसी अन्य र्ािन का उपयोग करने की 
अनुमनत निीं दी जाएगी। चािे अभ्यर्थी ककसी भी पद पर आसीन िो। 

(घ)  प्रनतबंध उन सभी र्ािनों पर लागू िोगा, जो यांत्रत्रक र्जक्त द्र्ारा चलाए जाते िैं 
या अन्यर्था, जजनमें कार, ननजी कार, िक, िेलर के सार्थ या इसके त्रबना िैक्टर, 
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ऑटो-ररक्र्ा, ई-ररक्र्ा, स्कूटर, लमनी बस, स्टेर्न र्ैगन आहद र्ालमल िैं, जो 
कक मतदान आरंभ िोने और मतदान पूरा िोने तक ननधाशररत समय से 24 घंटे 
पिले की अर्धध तक के ललए िोगा। 

(ङ)  मोटर र्ािन अधधननयम के अनतररक्त, उपरोक्त ननदेर्ों का उल्लंघन करने र्ाले 
व्यजक्तयों के णखलाफ लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 और भारतीय दंड 
संहिता के अध्याय-IX-क के प्रार्धानों के तित दंडात्मक कारशर्ाई की जाएगी। 
इन ननदेर्ों का उल्लंघन करने र्ाले ककसी भी र्ािन को जब्त ककया जाएगा। 

(च)  ननर्ाशचन आयोग का इरादा मतदान के हदन र्ािनों के आर्ागमन पर पूणश 
प्रनतबंध लगाना निीं िै, जजससे आम जनता के ललए समस्या पैदा िो या लोगों 
को परेर्ानी िो। ननर्ाशचन के अलार्ा अन्य उद्देचयों िेतु र्ास्तपर्क लाभार्थी के 
उपयोग के ललए ननम्न प्रकार के र्ािनों को मतदान के हदन चलाने की अनुमनत 
िोगी और इसमें कोई अपर्ाद निीं िोगा: 
(क) ननजी र्ािन जजनका उपयोग माललकों द्र्ारा उनके ननजी उपयोग के 

ललए ककया जा रिा िै, जो ननर्ाशचन से जुडे निीं िैं; 
(ख) ननजी र्ािन जजनका उपयोग माललकों द्र्ारा या तो अपने या अपने 

पररर्ार के सदस्यों के ललए, मतदान कें द्र पर जाने के ललए, अपने 
मताधधकार का प्रयोग करने के ललए ककया जा रिा िो, लेककन ये 
मतदान कें द्र के 200 मीटर के दायरे में उपयोग निीं ककए जा रिे िों; 

(ग) आर्चयक सेर्ाओं के ललए उपयोग ककए जाने र्ाल े र्ािन, जैस े
अस्पताल र्ैन, एम्बुलेंस, दगु्ध र्ैन, पानी के टैंकर, त्रबजली, 
आपातकालीन ड्यूटी र्ैन, ड्यूटी पर पुललस कमी, ननर्ाशचन ड्यूटी पर 
अधधकारी आहद; 

(घ) सार्शजननक पररर्िन गाडडयां जैसे कक ननधाशररत रूटों पर ननधाशररत 
टलमशनलों के बीच चलने र्ाली बसें; 

(ङ) िर्ाई अड्डों, रेलर्े स्टेर्न, अतंर-राज्यीय बस स्टैंड, अस्पताल जाने के 
ललए टैक्सी, तीन पहिया स्कूटर, ररक्र्ा आहद को रोका निीं जा सकता; 

(च) ननजी र्ािन जजनका उपयोग बीमार या पर्कलांग व्यजक्त अपने स्र्य ं
के उपयोग के ललए करते िैं; 

(छ) सरकार के अधधकाररयों द्र्ारा ड्यूटी पर पिंुचने के ललए इस्तेमाल ककए 
जाने र्ाले र्ािन। 

10.5.6 वीर्डयो-वैन 
(i)  राज्य भर में प्रचार के ललए ककसी राजनीनतक दल को र्ीडडयो-र्ैन का उपयोग 

करने की अनुमनत देने से पिले, मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी यि सुननजचचत करेगा 
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कक र्ािन का ऐसा उपयोग मोटर र्ािन अधधननयम के अनुसार िो। इस संदभश 
में आपका ध्यान 23 जून 2006 और 14 फरर्री 2007 की इलािाबाद उच्च 
न्यायालय की ररट याधचका संख्या 3648 (एमबी) में हदए गए ननणशयों की ओर 
आकृष्ट ककया जाता िै, जजसमें अन्य बातों के सार्थ-सार्थ सडकों पर चलने र्ाले 
र्ािनों के मामलों को देखने िेतु राज्य सरकारों द्र्ारा अनुपालन के ललए 
आर्चयक हदर्ा-ननदेर् हदए गए िैं, जब तक कक राज्य पर्धानमंडल/संसद, 
दोपर्यों को कडा दंड देने के ललए कानून निीं बना लेती िै। जजला ननर्ाशचन 
अधधकारी यि सुननजचचत करेंगे कक ऐसे र्ािनों पर ककए गए व्यय को 
आनुपानतक रूप से दल के ननर्ाशचन लडने र्ाले अभ्यधर्थशयों के खचों के बीच उन 
क्षेत्रों/ननर्ाशचन क्षेत्रों में पर्तररत ककया जाए, जिााँ इन र्ैन/र्ािनों का उपयोग 
ककया गया िै। 

(ii)  यि भी स्पष्ट ककया जाता िै कक- 
(क)  प्रचार के उद्देचय के ललए र्ीडडयो-र्ैन का उपयोग करने की अनुमनत 

केर्ल मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी स्तर पर दी जा सकती िै। पररर्िन, 
नोडल अधधकारी को मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी को प्रमाण पत्र प्रस्तुत 
करना िोगा कक र्ीडडयो-र्ैन मोटर र्ािन अधधननयम के अनुरूप िै। 

(ख)  जो भी दल/अभ्यर्थी मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी से र्ीडडयो-र्ैन का 
उपयोग करने की अनुमनत चािते िैं, उन्िें पिले मोटर र्ािन अधधननयम 
के तित सक्षम प्राधधकारी से आर्चयक अनुमनत/अनापपत्त प्रमाण-पत्र 
प्राप्त करना चाहिए। यि सुननजचचत ककया जाए कक यि प्रमाण-पत्र 
मोटर र्ािन अधधननयम/कानून के प्रासंधगक प्रार्धान, और न्यायालय के 
आदेर्, यहद कोई िो, के अनुरूप िो। 

(ग)  र्ीडडयो-र्ैन पर ननर्ाशचन प्रचार सामग्री की पर्र्य-र्स् तु मीडडया प्रमाणन 
और ननगरानी सलमनतयों द्र्ारा पूर्श प्रमाणणत िोना चाहिए। राजनीनतक 
दल के र्ीडडयो-र्ैन का उपयोग केर्ल दल के कायशिमों और नीनतयों के 
प्रचार के ललए ककया जाना चाहिए। ककसी भी पर्र्ेर् अभ्यर्थी के ललए 
र्ोट या समर्थशन निीं मांगा जाना चाहिए। यहद इसका उपयोग ककसी 
पर्र्ेर् अभ्यर्थी/ अभ्यधर्थशयों के ललए र्ोट/समर्थशन मांगने के ललए ककया 
जाता िै, तो ऐसे र्ीडडयो-र्ैन का खचश अभ्यर्थी/ अभ्यधर्थशयों के  खाते में 
ललखा जाएगा। व्यय प्रेक्षक इस पर कडी ननगरानी रखेंगे। 

(घ)  िालांकक र्ीडडयो-र्ैन की संख्या पर कोई प्रनतबंध निीं िै, जजसका 
उपयोग ककसी ननर्ाशचन प्रचार में ककया जा सकता िै, लकेकन इसके 
व्यय को संबंधधत राजनीनतक दल के ननर्ाशचन व्यय खाते में पर्धधर्त 
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र्ालमल ककया जाएगा, जजस े ननर्ाशचन के बाद ननर्ाशचन आयोग को 
प्रस्तुत ककया जाएगा और उपयुशक्त उप-पैरा (ग) में उजल्लणखत खचश को 
संबंधधत अभ्यधर्थशयों के बीच उधचत प्रकार से पर्भाजजत ककया जाएगा। 

(ङ) प्रचार/अलभयान के ललए उपयोग ककए जाने र्ाले र्ीडडयो-र्ैन का मागश 
पिले से िी स्र्थानीय प्रर्ासन/जजला ननर्ाशचन अधधकारी को सूधचत ककया 
जाना चाहिए। इसका उल्लंघन करने पर, मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी 
द्र्ारा उधचत नोहटस देने के बाद, र्ीडडयो र्ैन की अनुमनत र्ापस ली 
जा सकती िै। 

 
10.5.7  तनवािर्न प्रर्ार के ललए बाइकों का उपयोर् 

(i)  एक प्रचन उठाया गया र्था कक क्या ननर्ाशचन आयोग के आदेर् में ननहित र्ािनों 
पर प्रनतबंध, दो-पहिया र्ािन, जैसे कक मोटरसाइककल और स्कूटर पर भी लाग ू
िैं, और यहद िां, तो ककस अर्धध तक के ललए? यि स्पष्ट ककया गया कक 
स्र्तंत्र और ननष्पक्ष ननर्ाशचनों के हित में, ये ननदेर् सभी दो-पहिया र्ािनों पर 
भी लाग ू िोते िैं, जैसे मोटरसाइककल और स्कूटर (साइककल को छोडकर), जो 
मतदान र्ुरू िोने के ननधाशररत समय से 24 घंटे पिले तक, और मतदान पूरा 
िोने तक लागू रिेंगे। िालांकक, ये प्रनतबंध ककसी भी सरकारी कमशचारी के ललए 
ड्यूटी पर जाने या ऐसे दोपहिया र्ािन पर लागू निीं िोंगे, जजसका उपयोग 
ककसी रोगी या बूढे़/अर्क् त व्यजक्त को ले जाने के ललए ककया जा रिा िो। 

(ii)  बाइक एक दोपहिया र्ािन िै, और इसका उपयोग भी प्रचार के उद्देचय के ललए 
प्रनतबंधधत रिेगा। दस र्ािनों के काकफले स ेसंबंधधत प्रार्धानों के अनुसार बाइक 
की संख्या को प्रनतबंधधत ककया जा सकता िै (जैसा कक ऊपर 10.5.2 में हदया 
गया िै), ककसी भी पररजस्र्थनत में सुरक्षा र्ािनों को छोडकर, दस से अधधक 
बाइक के काकफले को ल ेजाने की अनुमनत निीं दी जानी चाहिए। दस बाइक स े
अधधक के काकफले के बाद अंतराल रखा जाना चाहिए, भले िी इसमें कें द्र या 
राज्य सरकार के ककसी मंत्री या ककसी अन्य व्यजक्त को ले जाया जा रिा िो। 
िालांकक, यि ऐसे ककसी भी व्यजक्त के संबंध में जारी ककए गए सुरक्षा ननदेर्ों 
के अधीन िोगा। स्र्थानीय प्रर्ासन यि सुननजचचत करेगा कक र्ािनों के काकफले 
में कोई भी व्यजक्त ननधाशररत सीमा से अधधक न िो, भले िी काकफले के बीच 
फासला रखा गया िो। 

(iii)  ननर्ाशचन प्रचार उद्देचय के ललए अनुमनत दी गई बाइकों के अलार्ा, अन्य बाइकों 
के प्रयोग को ननर्ेधात् मक आदेर् अर्थाशत ् आपराधधक प्रकिया संहिता की धारा 
144 के तित पर्ननयलमत ककया जाएगा। 
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(iv) ननर्ाशचन प्रचार अर्धध के दौरान, ककसी बाइक पर केर्ल एक झण्डा (अधधकतम 
2 X 1 फुट) लगाने की अनुमनत दी जाएगी। ध्र्ज लगाने के ललए डंडे की 
लंबाई 3 फुट से अधधक निीं िोगी। 

 
10.5.8  तनवािर्न के दौरान रोड र्ो को तनयलमि करना 

ननर्ाशचन आयोग ने रोड र्ो के दौरान आम जनता/यात्रत्रयों को िोने र्ाली असुपर्धा स े
बचने के ललए ननम्नललणखत ननदेर् जारी ककए िैं- 
(i)  रोड र्ो के ललए सक्षम प्राधधकारी से पूर्श अनुमनत ली जाएगी। 
(ii)  जिााँ तक संभर् िो, रोड र्ो, की अनुमनत अदालत के आदेर्ों और स्र्थानीय 

कानूनों के अधीन, केर्ल अर्कार् के हदन और कम भीड र्ाली अर्धध के दौरान 
दी जानी चाहिए और इसके मागश को बडे अस्पतालों, िामा-कें द्रों, ब्लड बैंकों और 
भारी भीड र्ाल ेबाज़ारों से गुज़रने की अनुमनत निीं दी जानी चाहिए। 

(iii)  रोड र्ो में र्ालमल िोने के ललए र्ािनों और व्यजक्तयों की संख्या पिले से 
सूधचत की जाएगी। 

(iv) रोड र्ो से सडक की आधे से अधधक चौडाई को निीं घेरा जाएगा ताकक आम 
जनता की सुरक्षा सुननजचचत िो सके और सडक के दसूरे हिस्से में यातायात की 
सुगम आर्ाजािी िो सके। 

(v) इसके अलार्ा ई-ररक्र्ा सहित सडक पर र्ािनों की संख्या 10 तक सीलमत 
िोगी। यहद यि संख् या 10 र्ािनों की सीमा स ेअधधक िै तो प्रत्येक 10 र्ािनों 
के बाद काकफले में 100 मीटर का फासला रखा जाएगा।  

(vi) सार्शजननक रोड र्ो में आम जनता तर्था उसमें भाग लेने र्ाले व्यजक्तयों की 
सुरक्षा सुननजचचत की जाएगी। पटाखे फोडना और िधर्थयार ले जाने की अनुमनत 
ककसी भी पररजस्र्थनत में निीं दी जाएगी। 

(vii) ननर्ाशचन आयोग के मौजूदा ननदेर् के अनुसार और स्र्थानीय कानूनों और 
अदालती आदेर्ों, यहद कोई िो, के अधीन लाउडस्पीकर का उपयोग ककया जा 
सकता िै। 

(viii)  रोड र्ो में जानर्रों का प्रदर्शन पूरी तरि से प्रनतबंधधत िै। बच्चों, पर्र्ेर् रूप से 
स्कूली बच्चों को स्कूल की र्दी में रोड र्ो में भाग निीं लनेा चाहिए। 

(ix) िार्थ से पकडे जाने र्ाला बैनर अधधकतम 6 X 4 फुट का िोगा। 
(x) ररटननिंग अधधकारी की अनुमनत से 1 फुट X 1/2 फुट के केर्ल एक ध्र्ज को 

रोड र्ो में प्रचार र्ािनों पर लगाने की अनुमनत दी जाएगी।  
(xi) ककसी भी प्रचार र्ािन पर कोई स्पॉट/फोकस/फ्लेलर्गं/सचश लाइट और िूटर निीं 

लगाया जाएगा। 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

93 

 

 
10.5.9  स्टार प्रर्ारकों द्वारा सडक पररविन का उपयोर् 

(i)  यहद कोई राजनीनतक दल लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 77 
(1) के तित हदए गए स्पष्टीकरण के खंड (क) का लाभ उठाने के ललए, सडक 
पररर्िन का उपयोग करता िै तो मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा केन् द्रीय रूप 
से अनुमनत प्रदान की जाएगी और ऐसा करते समय इस तथ्य पर ध्यान निीं 
हदया जाएगा कक ककसी नेता द्र्ारा पूरे राज्य में एक िी र्ािन का उपयोग ककया 
जाना िै अर्थर्ा पर्लभन्न क्षेत्रों में ऐसे दल नेताओं द्र्ारा लभन्न र्ािनों का 
उपयोग ककया जाना िै। 

(ii)  परलमट संबंधधत व्यजक्त के नाम पर जारी ककया जाएगा, इस परलमट को उसके 
द्र्ारा उपयोग ककए जा रिे र्ािन के पर्डंस्िीन पर प्रमुखता से प्रदलर्शत ककया 
जाएगा। मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा जारी ककए गए परलमट, जजला ननर्ाशचन 
अधधकारी/ररटननिंग अधधकाररयों द्र्ारा अभ्यधर्थशयों को जारी ककए गए अन्य प्रचार 
र्ािनों के परलमट स े लभन्न रंग के िोंगे। यहद अनुमनत प्रदत्त र्ािन का ककसी 
अन्य व्यजक्त (ऊपर उजल्लणखत नेता के अलार्ा) द्र्ारा भी उपयोग ककया जाता 
िै, तो उस जस्र्थनत में, उसका 50% खचश, उस ननर्ाशचन क्षते्र स ेसंबंधधत दल के 
अभ्यर्थी के खचश में दजश ककया जाएगा। 

 
10.6 राज्य वविान सभा के अध् यक्ष/उपाध् यक्ष अथवा ववलभन्न बोडों/आयोर्ों/ साविजतनक उपक्रमों 

के अर्िकाररयों द्वारा सरकारी वािनों का उपयोर् - 
10.6.1 जैसा कक अध्याय 7 “मंत्रत्रयों/अन्य गणमान्य व्यजक्तयों के दौरे/प्रर्ास” में उजल्लणखत िै, 

ननर्ाशचन आयोग ने ननर्ाशचन अर्धध के दौरान मंत्रत्रयों द्र्ारा सरकारी र्ािनों के उपयोग 
पर प्रनतबंध लगाया िै। इस ननदेर् का दायरा बढ़ाते िुए, ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् हदया 
िै कक प्रचार, ननर्ाशचन या ननर्ाशचन संबंधी यात्रा के ललए सरकारी र्ािनों के उपयोग 
संबंधी प्रनतबंध राज्य पर्धानसभा के अध् यक्ष और उपाध्यक्ष के मामलों में भी समान रूप 
से लाग ूिोंगे भल ेिी राज्य पर्धानसभा के अध्यक्ष और/या उपाध्यक्ष ननर्ाशचन में अभ्यर्थी 
के रूप में खडे िैं या निीं।  

10.6.2 जैसा कक इस अध्याय के पैरा 10.5.1 (ii) के अपर्ाद (ख) में उजल्लणखत िै, उपरोक्त 
प्रनतबंध लोकसभा के अध्यक्ष/उपाध्यक्ष, और राज्यसभा के अध्यक्ष (उप राष्िपनत)/उप 
सभापनत के मामल ेमें लाग ूनिीं िोगा जो अन्य राज्यों से उस राज्य में यात्रा कर रिे 
िों। िालााँकक, लोकसभा के ललए साधारण ननर्ाशचन के समय, यि प्रनतबंध लोकसभा के 
अध् यक्ष/उपाध् यक्ष और राज्यसभा के सभापनत के मामले में लागू िोगा। 

10.6.3 इसी प्रकार, आदर्श संहिता की अर्धध के दौरान, गरै-सरकारी पदाधधकारी अर्थाशत 
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सभापनत/उप सभापनत/पर्लभन्न स्र्ायत्त बोडों/संगठन/सार्शजननक उपिमों के 
अध्यक्ष/आयुक्त केर्ल कायाशलय और ननर्ास के बीच आर्ागमन और मुख्यालय के भीतर 
अन्य बैठकों में भाग लेने के ललए िी सरकारी र्ािनों का उपयोग करेंगे। जजला प्रर्ासन 
ऐसे र्ािनों की आर्ाजािी पर कडी ननगरानी रखेगा और जो भी र्ािन प्रार्धानों का 
दरुुपयोग करते पाए जाएंगे, उन्िें जब्त ककया जाएगा।  

 
10.7 सुरक्षा कारणों से उपलब् ि कराए र्ए बुलेट प्रूफ वािन  
10.7.1 र्र्श 1996 में, ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् जारी ककया र्था कक ‘जेड’+ (जेड प्लस) सुरक्षा 

प्राप् त व्यजक्त को एक राज्य के स्र्ालमत्र् र्ाले बुलेट प्रूफ र्ािन की अनुमनत दी जाएगी, 
जिााँ सुरक्षा एजेंलसयों ने इस तरि के उपयोग को आदर्श आचार संहिता की अर्धध के 
दौरान ननधाशररत ककया र्था। उस ननदेर् में, स्टैंड-बाय के नाम पर कई कारों के उपयोग 
की अनुमनत दी गई र्थी, जब तक कक इन्िें सुरक्षा प्राधधकाररयों द्र्ारा पर्र्ेर् रूप स े
ननधाशररत न ककया गया िो। ऐसे बुलेट प्रूफ र्ािनों के प्रचार का खचश उस व्यजक्त पर्र्ेर् 
द्र्ारा र्िन ककया जाएगा, चािे र्ि पद पर िो अर्थर्ा निीं और चािे र्ि अभ्यर्थी िो 
अर्थर्ा निीं। 

10.7.2 र्र्श 2007 में, ननर्ाशचन आयोग ने उपरोक्त ननदेर् को इस सीमा तक संर्ोधधत ककया कक 
बुलेट प्रूफ र्ािन के उपयोग की लागत को जेड+सुरक्षा र्ाले संबंधधत पर्र्ेर् व्यजक्त द्र्ारा 
निीं बजल्क सरकार द्र्ारा र्िन ककया जाएगा। 

10.7.3 ननर्ाशचन आयोग ने उपरोक्त मुद्दे पर आगे पुनपर्शचार करते िुए र्र्श 2009 में ननणशय 
ललया, कक सुरक्षा के मद्देनजर बुलेट-प्रूफ र्ािनों के सार्थ एसपीजी सुरक्षा प्राप्त करने 
र्ाले राजनीनतक पदाधधकारी आदर्श आचार संहिता की अर्धध के दौरान बुलेट प्रूफ र्ािन 
का उपयोग जारी रख सकते िैं, पर इसकी लागत को इस तरि के र्ािनों के उपयोग 
करने र्ाले संबंधधत व्यजक्त द्र्ारा र्िन ककया जाएगा, जब इसका उपयोग गैर-
आधधकाररक उद्देचयों के ललए ककया गया िो। लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम 1951 की 
धारा 77(1) के तित स्पष्टीकरण 1 और 2 के संदभश में, यहद व्यजक्त राजनीनतक दल 
का नेता िै, तो ककसी के ललए भी उक्त धारा 77(1) में उजल्लणखत यात्रा िेतु, र्ािन के 
प्रचार पर खचश संबंधधत राजनीनतक दल द्र्ारा र्िन ककया जाएगा और ककसी भी जस्र्थनत 
में सरकार ऐसे मामलों में खचश का र्िन निीं करेगी। 

10.7.4 र्र्श 2010 में, ननर्ाशचन आयोग ने अनुदेर् को संर्ोधधत ककया और ननदेर् हदया कक यहद 
सुरक्षा कारणों से सुरक्षा अधधकाररयों द्र्ारा एसपीजी सुरक्षा के मामल ेमें अनतररक्त कई 
र्ािनों का उपयोग ननधाशररत ककया गया िै, तो सरकार के खचश (एसपीजी सुरक्षा प्राप्त 
द्र्ारा उपयोग ककए जाने र्ाले र्ािन को छोडकर) पर उन्िें ऐसे र्ािनों के उपयोग की 
अनुमनत दी जाएगी। एसपीजी सुरक्षा प्राप्त व् यजक्त के व्यजक्तगत कमशचाररयों को बी.आर. 
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कार में उक्त सुरक्षा प्राप्त व् यजक्त के सार्थ जाने में कोई आपपत्त निीं िोगी, क्योंकक ऐसे 
बुलेट प्रूफ र्ािन के उपयोग की लागत का भुगतान सुरक्षा प्राप्त व्यजक्त या उनके 
राजनीनतक दल द्र्ारा ककया जाएगा, जिााँ एसपीजी सुरक्षा प्राप् त व् यजक्त लोक 
प्रनतननधधत्र् अधधननयम 1951 की धारा 77(1) द्र्ारा कर्र व्यजक्त िै (अर्थाशत ्संबंधधत 
राजनीनतक दल का नेता जजसे दल के ललए स्टार प्रचारक किा गया िै)। यहद ककसी 
अन्य राजनीनतक गणमान्य व्यजक्त को एसपीजी सुरक्षा प्राप्त व्यजक्त के सार्थ जाने की 
अनुमनत दी जाती िै, और यहद जस्र्थनत इतनी िी पर्कट िै, तो दल के अभ्यर्थी के 
ननर्ाशचन खचश में 50% का खचश पर्र्ेर् रूप स ेसंबंधधत ननर्ाशचन क्षेत्र स े ककया जाना 
चाहिए। यि भी स्पष्ट ककया गया र्था कक यहद ऐसा सार्थी भी उक्त धारा 77 (1) के 
तित एक स्टार प्रचारक िै, तो इस तरि के व्यय के ललए ककसी भी छूट की अनुमनत 
निीं दी जानी चाहिए। 

10.7.5 ननर्ाशचन आयोग को र्र्श 2011 में एक संदभश प्राप्त िुआ र्था, जजसमें यि स् पष् टीकरण 
मांगा गया र्था कक क्या राजनीनतक पदाधधकाररयों, जजन्िें सुरक्षा कारणों से बुलेट प्रूफ 
र्ािन प्रदान ककया गया िै, अगर र्े ननर्ाशचन प्रचार के ललए भुगतान के आधार पर ऐस े
र्ािन का उपयोग करते िैं तो उनके सार्थ अन्य व्यजक्तयों को भी यात्रा करने की 
अनुमनत दी जा सकती िै। ननर्ाशचन आयोग ने फैसला ककया कक यहद कोई राजनैनतक 
पदाधधकारी या अभ्यर्थी ऐस े ककसी अन्य व्यजक्त के सार्थ यात्रा करता िै जो जेड+शे्रणी 
का राजनीनतक पदाधधकारी िै, जजसे बुलेट प्रूफ र्ािन प्रदान ककया गया िै और जजसके 
ललए उसके द्र्ारा अर्थर्ा उसकी दल द्र्ारा भुगतान ककया जा रिा िै तो उस ेकोई आपपत्त 
निीं िोगी। यि भी स्पष्ट ककया गया र्था कक जिााँ बुलेट प्रूफ कार के सार्थ यात्रा करने 
र्ाला राजनेता लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम 1951 की धारा 77(1) की व्याख्या के 
अनुसार एक 'स्टार प्रचारक' िै, तो बुलेट प्रूफ कार का उपयोग करने के ललए प्रभाररत 
व्यय को अभ्यर्थी द्र्ारा ककया गया अर्थर्ा अधधकृत खचश निीं माना जाएगा। िालााँकक, 
यहद ऐसा राजनीनतक कायशकताश जो स्टार प्रचारक निीं िै, तो बुलेट प्रूफ कार के उपयोग 
पर आने र्ाला खचश, उस अभ्यर्थी के खाते (खातों) में र्ालमल ककया जाएगा, जजसके 
ननर्ाशचन प्रचार के संबंध में ऐसी कार का उपयोग ककया गया िै। 

********** 
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अध्याय 11 
िेललकॉतटरों/ववमानों का उपयोर्/की मांर् 

 
11.1 प्रस्िावना 
राजनीनतक दल ननर्ाशचन प्रचार के ललए स्टार प्रचारकों 
अर्थर्ा मुख्यमंत्रत्रयों या मंत्रत्रयों जैसे उच्च गणमान्य 
व्यजक्तयों के ललए पर्मान/िेलीकॉप्टर की सेर्ाएं लेते िैं। 
1994 में, ननर्ाशचन आयोग ने इसे सभी राजनीनतक 
दलों के ललए न्यायसंगत बनाने िेतु सरकारी/ पीएसयू के 
स्र्ालमत्र् र्ाल े पर्मानों/िेलीकॉप्टरों को ककराए पर लेने 
के ललए पालन की जाने र्ाली प्रकिया िेतु न्यूनतम र्तें 
जारी की र्थीं। 
11.2 ववमानों और िेलीकातटरों को ककराए पर लेना 
11.2.1 इसके बाद, ननर्ाशचन आयोग ने मुख्य 
मंत्री/मंत्रत्रयों सहित राजनीनतक पदाधधकाररयों द्र्ारा 
सरकारी/ सार्शजननक क्षेत्र के उपिमों के स्र्ालमत्र् र्ाल े
पर्मानों के उपयोग पर प्रनतबंध लगाने के ललए 
अनतररक्त ननदेर् जारी ककए रे्थ। केर्ल प्रधानमंत्री को 

इससे छूट दी गई र्थी। कुछ मुख्य मंत्रत्रयों से सुरक्षा संबंधी कारणों के सार्थ-सार्थ अन्य पर्लभन्न 
कारणों से इन प्रनतबंधों में छूट देने के अनुरोध प्राप्त िुए िैं, लेककन ननर्ाशचन आयोग ने प्रनतबंध 
में कोई छूट निीं दी िै। िालांकक, ननर्ाशचन आयोग के मौजूदा प्रनतबंधों में मुख्यमंत्रत्रयों सहित ऐसे 
राजनीनतक पदाधधकाररयों द्र्ारा ननजी पर्मानों के उपयोग पर प्रनतबंध निीं लगाया गया िै। 
ननर्ाशचन आयोग ने यि स्पष्ट ककया िै कक मुख्यमंत्रत्रयों सहित ऐसे राजनीनतक पदाधधकारी, यहद 
आर्चयक िो, अपने राजनीनतक अलभयान और ननर्ाशचन संबंधी अन्य गनतपर्धधयों के ललए ननजी 
पर्मानों की सेर्ाएं ले सकते िैं। इन पर्मानों के उपयोग पर ककए गए व्यय को संबंधधत 
राजनीनतक दलों द्र्ारा चुकाया जा सकता िै और उन्िें अपने खातों में इसका उपयुक्त हिसाब 
रखना िोगा। 
 
11.3 र्ैर-तनिािररि उडानों का ररकॉडि रखना  

यि मित्र्पूणश िै कक उपयुक्त अधधकाररयों द्र्ारा पूरे कानून और प्रासंधगक ननयमों के 
तित ऐसी सभी गैर-ननधाशररत उडानों का ररकॉडश बनाकर रखा जाए। यात्री सूची, ननधाशररत 
स्र्थानों पर िर्ाई जिाजों के प्रस्र्थान और आगमन का सटीक समय जैसा पर्र्रण रखना 
िोगा। ननर्ाशचन आयोग समय-समय पर प्राप्त िोने र्ाली लर्कायतों को सत्यापपत करने 

अध्याय में र्र्ाि के मुख्य ववषय:- 

• पर्मानों और िेलीकाप्टरों को 
ककराए पर लेना 

• गैर-ननधाशररत उडानों का ररकॉडश 
रखना 

• जजला प्रर्ासन द्र्ारा उधचत 
ररकॉडश रखना 

• मतदान/मतगणना के ललए 
ननजी कफक्स्ड-पर्गं पर्मानों और 
िेलीकॉप्टरों के उपयोग के संबधं 
में स्पष्टीकरण 
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के ललए इन पर्र्रणों की जानकारी मांग सकता िै। तदनुसार, इन पर्र्रणों का गिन  
ररकॉडश रखने के ललए कें द्र और राज्य सरकारों के उपयुक्त अधधकाररयों को ननयुक्त ककया 
जाएगा।  

11.4 स्जला प्रर्ासन द्वारा उर्र्ि ररकॉडि का रखरखाव 
इस अर्धध के दौरान, ननर्ाशचन अलभयान और अन्य उद्देचयों के ललए िेलीकॉप्टरों/पर्मानों 
का उपयोग करने र्ाले राजनीनतक दलों से उसके यात्रा कायशिम और उन व्यजक्तयों, जो 
यात्रा करेंगे और सामग्री के पर्र्रण की जानकारी, जो िेलीकॉप्टर/पर्मान में ले जाई 
जाएगी, तीन हदन पिले सूधचत करने का अनुरोध ककया जा सकता िै। जजला 
प्रर्ासन/जजला ननर्ाशचन अधधकाररयों को एक लॉग बुक बनाकर रखनी चाहिए और उन 
िेलीकॉप्टरों/पर्मानों का ब्यौरा दजश करना चाहिए जो जजले में उतरे और जजन्िोंने जजलों से 
उडान भरी और सार्थ िी कधर्थत पर्मान/िेलीकॉप्टर में यात्रा करने र्ाले व्यजक्तयों, यात्रा के 
प्रयोजन और यि ब्यौरा कक उतरने के ललए अनुमनत ली गई र्थी अर्थर्ा निीं, का पर्र्रण 
दजश करना चाहिए। जजला ननर्ाशचन अधधकारी, ऐसे िेलीकॉप्टर/पर्मानों के आगमन और 
प्रस्र्थान के बारे में दैननक ररपोटश मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी को भेजेंगे, जजसकी सूचना 
ननर्ाशचन आयोग को भी दी जाएगी। 

11.5 मिदान/मिर्णना के ललए तनजी कफक्स्ड-ववरं् ववमानों और िेलीकॉतटरों के उपयोर् के 
संबंि में स्पष्टीकरण 

11.5.1  एक प्रचन पूछा गया कक क्या राजनीनतक दलों के नेताओं को मतदान और मतगणना के 
हदनों में एक ननर्ाशचन क्षेत्र स ेदसूरे ननर्ाशचन क्षेत्र तक आने-जाने के ललए ननजी कफक्स्ड 
पर्गं पर्मानों और िेलीकॉप्टरों का उपयोग करके मतदान और मतगणना की प्रकिया की 
ननगरानी करने की अनुमनत दी जा सकती िै। ननर्ाशचन आयोग ने इस प्रचन पर पर्चार 
ककया। उसका मानना िै कक इन नेताओं द्र्ारा मतदान और मतगणना की प्रकिया के 
पयशर्ेक्षण और ननगरानी से ननर्ाशचन आयोग के कायों के ननष् पादन में िस्तक्षेप िोगा। 
इसके अलार्ा, पर्लभन्न सुरक्षा ग्रेडडगं के तित र्गीकृत ककए गए नेताओं को पयाशप्त 
सुरक्षा सार्धानी देनी िोगी और यहद र् ेएक ननर्ाशचन क्षेत्र से दसूरे ननर्ाशचन क्षेत्र में जाते 
िैं तो उन्िें सुरक्षा कर्र प्रदान ककए जाएंगे। मतदान और मतगणना के हदन, पुललस और 
अन्य सुरक्षाकमी पूरी तरि से मतदान कें द्रों और मतगणना कें द्रों के आस-पास 
मतदाताओं, मतदान दलों और मतदान सामग्री को सुरक्षा प्रदान करने और उधचत कानून-
व्यर्स्र्था एर्ं र्ांनतपूणश र्ातार्रण बनाए रखने की ड्यूटी में तैनात रिते िैं। राजनीनतक 
दलों के नेताओं को एक ननर्ाशचन क्षेत्र स े दसूरे ननर्ाशचन क्षेत्र में जाने के ललए सुरक्षा 
प्रदान करने के ललए इन व्यर्स्र्थाओं में कोई भी गडबडी या लापरर्ािी िोने का स्र्तंत्र 
और ननष्पक्ष मतदान और ननर्ाशचन के र्ांनतपूणश संचालन पर गंभीर प्रभार् पड सकता िै। 
इसका आर्य िै कक जजले और उप-मंडल स्तरों पर अनतररक्त दबार् भी पडेगा। इसके 
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अलार्ा, उनकी आर्ाजािी को, पर्र्ेर् रूप स ेमतदान के हदनों में, 48 घंटे की प्रनतबंध 
अर्धध के दौरान ननर्ाशचन अलभयान के रूप में भी ललया जा सकता िै। इसके अलार्ा, 
मतदान और मतगणना के हदनों में राजनीनतक दलों के नेताओं द्र्ारा ननजी कफक्स्ड-पर्गं 
पर्मानों और िेलीकॉप्टरों का उपयोग करने स ेपिले स ेिी बढ़ते ननर्ाशचन व्ययों में काफी 
र्दृ्धध िोगी। समान स्तर पर प्रनतस्पधाश को बाधधत करने के अलार्ा, ननर्ाशचनों पर िोने 
र्ाले अत् यधधक व्यय पर अंकुर् लगाने की हदर्ा में इसका पर्परीत असर पडेगा क् योंकक 
कम संसाधनों र्ाले राजनैनतक दल अलाभ की जस्र्थनत में िोंगे। 

11.5.2  उपरोक्त सभी पर्चारों के मद्देनजर, ननर्ाशचन आयोग ने यि ननणशय ललया िै कक ककसी 
भी राजनीनतक दल का कोई भी नेता, मतदान और मतगणना के हदनों में मतदान और 
मतगणना प्रकिया का जायजा लेने और ननगरानी करने के ललए ननजी कफक्स्ड-पर्गं 
पर्मानों और िेलीकॉप्टरों का उपयोग निीं करेगा। 

11.5.3  ननर्ाशचन आयोग ने यि भी ननणशय ललया िै कक नागर पर्मानन मिाननदेर्क उपरोक्त 
ननदेर्ों को ध्यान में रखेंगे और आपात जस्र्थनत के मामले में ननर्ाशचन आयोग की पूर्श 
अनुमनत के अलार्ा, मतदान और मतगणना के हदनों में उपयुशक्त प्रयोजन के ललए 
राजनीनतक दलों के नेताओं की आर्ाजािी के ललए ननजी कफक्स्ड-पर्गं पर्मानों और 
िेलीकॉप्टरों की उडानों की अनुमनत निीं देंगे।  

**********
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अध्याय 12 
स्कूल के मैदानों/सरकारी संपवत्तयों का उपयोर् 

 
12.1  प्रस्िावना 
राजनीनतक दलों को अपने ननर्ाशचन अलभयानों के दौरान 
सार्शजननक सभाएं आयोजजत करने के प्रयोजन से, बडे 
मैदानों, पाकों, खेल के मैदानों आहद की आर्चयकता 
िोती िै। कई र्िरों और कस्बों में, राजनीनतक दलों को 
अपनी सार्शजननक सभाओं के ललए अक्सर ऐसे मैदानों 
की कमी का सामना करना पडता िै और र् े अपनी 
जनसभाओं के आयोजन के ललए स्कूल/कॉलेज के मैदान 
के उपयोग के ललए ननर्ाशचन आयोग से संपकश  करते िैं। 
आदर्श आचार संहिता के भाग VII (ii) में इसका 
प्रार्धान करने के अनतररक्त, कक सत्ताधारी दल, अपनी 
ननर्ाशचन सभाओं को आयोजजत करने और 
िेलीकॉप्टरों/पर्मानों के ललए िेलीपैड के रूप में उपयोग 
करने के ललए इन मैदानों पर एकाधधकार निीं करेंगे, 
ननर्ाशचन आयोग ने स्कूलों, कॉलेजों और अन्य 
र्ैक्षणणक संस्र्थानों के खेल के मैदानों एर् ं अन्य 
सार्शजननक संपपत्तयों के उपयोग के संबंध में स्पष्ट 

ननदेर् जारी ककए िैं, जजन्िें आर्चयक अनुमनत जारी करते समय संबंधधत अधधकाररयों को ध्यान 
में रखना िोगा। 
12.2 स्कूल/कॉलेज पररसर/मैदान का उपयोर् 
12.2.1 ननर्ाशचन आयोग ने राजनीनतक सभाओं के ललए स्कूल/कॉलेज के मैदान के उपयोग की 

अनुमनत दी िै बर्ते कक: 
(i)  स्कूल और कॉलेज का र्ैक्षणणक कैलेण् डर ककसी भी पररजस्र्थनत में बाधधत न िो। 
(ii)  स्कूल/कॉलेज प्रबंधन को इस प्रयोजन के ललए कोई आपपत्त न िो और इस तरि 

के अलभयान के ललए स्कूल/कॉलेज प्रबंधन के सार्थ-सार्थ उप मंडल अधधकारी स े
भी पूर्श अनुमनत प्राप्त की जाए। 

(iii)  इस तरि की अनुमनत पिले आओ-पिले पाओ के आधार पर दी जाए और ककसी 
भी राजनीनतक दल को ऐस े मैदानों के इस्तेमाल पर एकाधधकार करने की 
अनुमनत न दी जाए। 

(iv) न्यायालय ने इस तरि के ककसी भी पररसर/मैदान के उपयोग को प्रनतबंधधत 

अध्याय में र्र्ाि के  मुख्य 
ववषय:- 

• स्कूल/कॉलेज पररसर/मैदान 
का उपयोग 

• राजनीनतक पर्ज्ञापनों के ललए 
सार्शजननक संपपत्तयों के 
उपयोग पर प्रनतबंध 

• राजनीनतक पर्ज्ञापनों के ललए 
राज्य पररर्िन प्राधधकरण के 
तित बसों के उपयोग पर 
प्रनतबंध 
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करने का कोई भी आदेर्/ननदेर् न हदया िो। 
(v) राजनीनतक दल/अभ्यर्थी/प्रचारक यि सुननजचचत करेंगे कक ककसी आदर्श कोड 

मानदंड का उल्लंघन न िो। 
(vi) ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा राजनीनतक बैठकों के ललए स्कूल/कॉलेज के मैदान के 

आर्ंटन में ककसी भी उल्लंघन को गंभीरता स े ललया जाएगा। इस संबंध में 
जर्ाबदेिी उप-मंडल अधधकारी की िोगी। 

 
12.2.2  जजस राजनीनतक दल को ननर्ाशचन अलभयान के ललए मैदान का उपयोग करने की 

अनुमनत दी गई िै, र्ि त्रबना ककसी क्षनत के या क्षनत यहद कोई िो, अपेक्षक्षत क्षनतपूनतश के 
सार्थ, संबंधधत स्कूल/कॉलेज प्राधधकरण को मैदान र्ापस करने के ललए जजम्मेदार िोगा। 

 
12.3 राजनीतिक ववज्ञापनों के ललए साविजतनक संपवत्तयों के उपयोर् पर प्रतिबंि 
12.3.1 राजनीनतक पर्ज्ञापनों के ललए, सार्शजननक स्र्थानों/सार्शजननक संपपत्तयों जैसे रेलर्े स्टेर्न, 

सरकारी और्धालय/अस्पताल, डाकघर, बस स्टैंड, िर्ाई अड्डे, पुल, रेलर्े फ्लाईओर्र, 
रोडर्ेज़, सरकारी बसें, सरकारी/सार्शजननक भर्न/पररसर, लसपर्ल संरचनाएं, त्रबजली/ 
टेलीफोन पोल, नगरपाललका/स्र्थानीय ननकाय भर्न, आहद में स्र्थान के उपयोग पर 
प्रनतबंध लगाते समय ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् हदया िै कक ननर्ाशचन अर्धध के दौरान 
दीर्ारों पर ललखने, पोस्टरों/कागजों को धचपकाने या ककसी अन्य रूप से पर्कृत कृत् य, या 
कट-आउट, िोडडिंग्स, बैनर, ध्र्ज लगाने/प्रदलर्शत करने आहद की ननर्ाशचन अलभयान के 
भाग के रूप में अनुमनत निीं दी जाएगी। 

12.3.2  यि भी ननदेर् हदया जाता िै कक संबंधधत कानून या न्यायालय के आदेर् यहद कोई िो, 
के अध्यधीन, सरकारी पर्भाग (चािे कें द्रीय पर्भाग िो या राज्य पर्भाग), स्र्थानीय 
प्राधधकरण, संयुक्त क्षेत्र के उपिम आहद, नगरपाललकाएं, नगर ननगम, पर्पणन बोडश 
आहद प्रचार-प्रसार के ललए ननजी पर्ज्ञापन एजेंलसयों के सार्थ अनुबंध करते समय यि 
प्रार्धान करेंगे कक आदर्श संहिता अर्धध के दौरान राजनीनतक पर्ज्ञापन के ललए संपपत्त 
का उपयोग ननर्ाशचन आयोग के ननदेर्ों के अध्यधीन िोगा।  

12.3.3  उपरोक्त प्रनतबंध सार्शजननक क्षेत्र के उपिमों के स्र्ालमत्र् र्ाले भर्न/पररसर के मामल े
में भी लागू िोंगे और उन्िें उस उद्देचय के ललए सरकारी भर्नों के समान माना जाएगा। 

12.3.4 यहद सार्शजननक उपिमों के उप-ननयमों में या पर्ज्ञापन एजेंलसयों (जजन्िें र्े पर्ज्ञापन के 
ललए स्र्थान दे सकते िैं), के सार्थ उनके समझौतों में राजनीनतक पर्ज्ञापन के प्रदर्शन को 
प्रनतबंधधत करने के ललए कोई पर्र्ेर् प्रार्धान निीं िै, तो सार्शजननक क्षेत्र के उपिमों को 
व्यार्सानयक पर्ज्ञापन देने के ललए पर्ज्ञापन िेतु पट्टे पर स्र्थान प्रदान करते समय अपने 
समझौते में इस आर्य का एक पैरा जोडने का ननदेर् हदया जा सकता िै कक “आदर्श 
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आचार संहिता की अर्धध के दौरान व्यार्सानयक पर्ज्ञापन देने के ललए पर्ज्ञापन के ललए 
पट्टे पर प्रदान ककए गए स्र्थान पर कोई राजनीनतक पर्ज्ञापन प्रदलर्शत/धचपकाया निीं 
जाएगा। यहद प्रदान ककए गए स्र्थान पर कोई राजनीनतक पर्ज्ञापन प्रदलर्शत िै, तो आदर्श 
आचार संहिता के लागू िोने पर उसे तत्काल िटा हदया जाएगा।” 

 
12.4 राजनीतिक ववज्ञापनों के ललए राज्य पररविन प्रार्िकरण के ििि बसों के उपयोर् पर 

प्रतिबंि 
12.4.1 राज्य सडक पररर्िन ननगम की बसें और नगर ननगम आहद के स्र्ालमत्र् र्ाली बसें और 

अन्य सरकारी स्र्ालमत्र् र्ाल े र्ािनों का उपयोग, उस अर्धध के दौरान, जब आदर्श 
संहिता लागू िो, राजनीनतक पर्ज्ञापन के प्रदर्शन के ललए निीं ककया जाएगा। 

12.4.2  यहद स्र्थानीय कानून, भुगतान के आधार पर या अन्यर्था ककसी सार्शजननक स्र्थान पर 
राजनीनतक पर्ज्ञापनों के ललए नारा लेखन, पोस्टरों के प्रदर्शन, कट-आउट/ िोडडिंग्स 
इत्याहद लगाने की स्पष्ट अनुमनत देता िै या इसके ललए प्रार्धान ककया गया िै, तब इस 
पर्र्य पर कानून के प्रासंधगक प्रार्धानों के अनुसार और न्यायालय के आदेर्ों, यहद कोई 
िो, के सख्त अनुपालन के अध्यधीन इसकी अनुमनत दी जा सकती िै। जजला ननर्ाशचन 
अधधकारी को यि सुननजचचत करना चाहिए कक इस तरि का स्र्थान समान रूप से 
पर्तररत ककया जाए और इन पर ककसी पर्र्ेर् दल/अभ्यर्थी का र्चशस्र् न िो। 

**********
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अध्याय 13 
राष्रीय ध्वज/दल के ध्वज/दल के बैनर का उपयोर् 

 
13.1  राष्रीय ध्वज का उपयोर् 
13.1.1 ननर्ाशचन प्रचार के दौरान, राजनीनतक दल/ 
अभ्यर्थी कभी-कभी राष्िीय ध्र्ज का उपयोग करते िैं। 
इलािाबाद उच्च न्यायालय में एक याधचका दायर की 
गई र्थी जजसमें कें द्र सरकार, उत्तर प्रदेर् सरकार और 
ननर्ाशचन आयोग को यि हदर्ा-ननदेर् जारी करन े की 
मांग की गई र्थी कक राजनीनतक दलों की रैललयों में 
राष्िीय ध्र्ज के उपयोग की अनुमनत न दी जाए। उच्च 
न्यायालय ने 30 जनर्री, 2014 के अपने आदेर् द्र्ारा 
याधचका का ननपटारा करते िुए यि समुजक्त की कक 
राजनीनतक दलों द्र्ारा रैललयों में राष्िीय ध्र्ज के 
उधचत उपयोग पर कोई प्रनतबंध निीं िै और यि 
संबंधधत अधधकाररयों का नैनतक कतशव्य िै कक र्े यि 
सुननजचचत करें कक फ्लैग कोड तर्था प्रतीक और नाम 
(अनुधचत उपयोग की रोकर्थाम) अधधननयम, 1950 और 

राष्िीय सम्मान अधधननयम, 1971 की अर्मानना की रोकर्थाम’ के प्रार्धानों का सख्त अनुपालन 
ककया जाए। (पररलर्ष्ट XIV)  
13.1.2 2017 में िुए एक उप-ननर्ाशचन में, ननर्ाशचन आयोग के संज्ञान में यि लाया गया र्था कक 
ननर्ाशचन अलभयान के दौरान, ननर्ाशचन लाभ लेने के ललए राष्िीय ध्र्ज में ललपटे एक हदर्ंगत 
राजनीनतक नेता के डमी ताबूत का इस्तेमाल ककया गया र्था। ननर्ाशचन आयोग ने इसे अनुधचत 
माना। ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् हदया कक संबंधधत अधधकारी, राजनीनतक दलों द्र्ारा रैललयों में 
राष्िीय ध्र्ज, (अनुधचत उपयोग की रोकर्थाम) अधधननयम, 1950 और राष्िीय सम्मान 
अधधननयम, 1971 की अर्मानना की रोकर्थाम के प्रार्धानों का सख्त अनुपालन करने के ललए 
बाध्य रे्थ। पंजाब के मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी से प्राप् त संदभश के संबंध में, जजसमें पंजाब के 
मुख्यमंत्री, जो राम मंडी में इसके ललए प्रचार कर रिे रे्थ, ने अनुरोध ककया कक उन्िें 26 जनर्री, 
2012 को राष्िीय ध्र्ज फिराने के ललए कफरोजपुर जाने की अनुमनत दी जाए। ननर्ाशचन आयोग 
ने अनुमनत देते िुए इस संबंध में यि ननदेर् हदया कक मंत्रत्रयों को न तो अपने गिृ जजलों में और 
न िी उन जजलों में, जजनमें र्े ननर्ाशचन क्षेत्र अर्जस्र्थत िैं, जिााँ स ेर्े ननर्ाशचन लड रिे रे्थ, ध्र्ज 
फिराना चाहिए।  
 

अध्याय में र्र्ाि के मुख्य ववषय:- 

• राष्िीय ध्र्ज का उपयोग 

• दल के कायशकताशओं द्र्ारा अपने 
ननर्ासों पर दल के ध्र्ज/बैनर 
का उपयोग 

✓ प्रदलर्शत ककए जाने र्ाल े
पाटी ध्र्ज की संख्या 

• र्ािनों पर प्रदलर्शत ककए जाने 
र्ाले बैनरों/ध्र्जों की संख्या 
और आकार 

• प्रचार से संबंधधत र्स् तुएं 
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13.2 दल के कायिकिािओं द्वारा अपने तनवासों पर दल के ध्वज/बनैर का उपयोर् 
13.2.1  स्र्थानीय पर्धध या न्यायालय के आदेर्ों के तित प्रनतबंधों के अधीन, राजनीनतक दल, 

अभ्यर्थी, उनके अलभकताश, कायशकताश और समर्थशक, अपनी संपपत्त पर बैनर, बंहटगं, ध्र्ज, 
कट-आउट लगा सकते िैं, बर्ते कक र् े ऐसा अपनी स्र्चे्छा से और ककसी भी दल, 
संगठन या व्यजक्त के दबार् के त्रबना करें, और यि भी कक इससे ककसी भी व्यजक्त को 
ककसी भी तरि की असुपर्धा न िो। यहद बैनर, ध्र्ज आहद के ऐसे प्रदर्शन का उद्देच य 
ककसी पर्र्ेर् अभ्यर्थी के ललए मत मांगना िै, तो भारतीय दंड संहिता की धारा 171ज के 
प्रार्धान लागू िोंगे और उक्त प्रार्धानों के तित आर्चयक कारशर्ाई की जानी चाहिए। 
 
[भारतीय दंड संहिता की धारा 171ज में यि पर्हित िै कक जो भी व्यजक्त, ककसी अभ्यर्थी 
के ललणखत में सामान्य या पर्र्ेर् प्राधधकार के त्रबना, ऐस ेअभ्यर्थी के ननर्ाशचन के प्रचार-
प्रसार या खरीद के ललए या अन्य ककसी भी तरि से पर्ज्ञापन, पररपत्र या प्रकार्न के 
ललए या ककसी भी आम बैठक के आयोजन के ललए खचश करता िै अर्थर्ा खचश करने के 
ललए प्राधधकार देता िै, तो उस पर जुमाशना लगाकर दंडडत ककया जाएगा जो पााँच सौ रुपये 
तक िो सकता िैः बर्त े कक यहद ऐसा व्यजक्त, जजसने दस रुपये से अधधक की रालर् 
खचश निीं की िै, उस तारीख से जब ऐसा खचश ककया गया र्था, दस हदनों के भीतर 
अभ्यर्थी से ललणखत में अनुमोदन ले लेता िै, तो ऐसा माना जाएगा कक उसने यि खचश 
अभ्यर्थी के प्राधधकार से ककया िै]। 

 
13.2.2 प्रदलर्िि ककए जाने वाले दल ध्वज की संख्याीः दल के कायशकताशओं/समर्थशकों के ननर्ास 

और दल के कायाशलयों में उपयोग के ललए दल/अभ्यर्थी के केर्ल तीन ध्र्ज का प्रयोग 
ककया जाना चाहिए। यहद, कुछ व्यजक्त एक से अधधक दल या अभ्यर्थी के ध्र्ज प्रदलर्शत 
करना चािते िैं, तो यि प्रत्येक दल/अभ्यर्थी के केर्ल एक ध्र्ज तक िी सीलमत िोगा। 
झंडों का प्रदर्शन स्र्थानीय कानून और न्यायालयों के आदेर्ों, यहद कोई िो, के अध्यधीन 
िोगा। िालााँकक, ननर्ाशचन आयोग के मौजूदा हदर्ा-ननदेर्ों के अनुसार, व्यय का पूरा 
हिसाब-ककताब रखा जाएगा।  

13.3 वािनों पर प्रदलर्िि ककए जाने वाले बैनर/ध्वज की संख्या और आकार 
13.3.1  ननर्ाशचन आयोग ने दल के कायशकताशओं द्र्ारा र्ािनों पर इस्तेमाल ककए जाने र्ाले दल 

के ध्र्ज की अधधकतम संख्या और आकार के ललए, ननम्नानुसार ननदेर् हदए िैं: 
(i)  दपुहिया र्ािन - बाइक सहित एक दपुहिया र्ािन पर अधधकतम 1 फुट X ½ 

फुट का एक ध्र्ज लगाने की अनुमनत की जाएगी। कोई भी बैनर लगाने की 
अनुमनत निीं िोगी। प्रत्येक र्ािन पर यर्थोधचत आकार के 1 या 2 छोटे जस्टकर 
लगाने की अनुमनत दी जा सकती िै। 
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(ii)  नतपहिया, चार पहिया र्ािन, ई-ररक्र्ा- अधधकतम 1 फुट X, ½ फुट का एक 
ध्र्ज। कोई भी बैनर लगाने की अनुमनत निीं िोगी। प्रत्येक र्ािन पर यर्थोधचत 
आकार के 1 या 2 छोटे जस्टकर लगाने की अनुमनत दी जा सकती िै। 

(iii)  ररटननिंग अधधकारी द्र्ारा रोड र्ो के ललए, अलभयान र्ािन पर 1 फुट X ½ फुट 
के आकार का केर्ल एक ध्र्ज लगाने की अनुमनत दी जाएगी। 

(iv) ध्र्ज लगाने के ललए डंडे की लंबाई 3 फुट से अधधक निीं िोगी। 
(v) यि स्पष्ट ककया गया िै कक यहद ककसी दल ने ककसी अन्य दल के सार्थ 

ननर्ाशचन पूर्श गठबंधन/सीट बंटर्ारे की व्यर्स्र्था की िै, तो अभ्यर्थी/राजनीनतक 
दल का अलभयान र्ािन ऐसे दलों में स ेप्रत्येक का एक-एक झण्डा प्रदलर्शत कर 
सकता िै। 

(vi) ककसी भी रोड र्ो के दौरान, िार्थ में पकड कर चलने र्ाल े एक बैनर का 
अधधकतम आकार 6 फुट X 4 फुट िोगा। 

13.3.2  ककसी भी र्ािन पर ध्र्ज या जस्टकर का उपयोग करते समय, इस बात का उधचत ध्यान 
रखा जाएगा कक चालक की दृजष्ट (संबंधधत र्ािन या सडक पर ककसी अन्य र्ािन), और 
आगे या पीछे चलने र्ाले ककसी भी यात्री की दृजष्ट ककसी भी तरि से बाधधत न िो। 

13.3.3 ककसी भी अलभयान र्ािन पर कोई स्पॉट/फोकस/फ्लैर्/सचश लाइट और िूटर निीं लगाया 
जाएगा। 

13.3.4 सक्षम प्राधधकारी की पूर्श अनुमनत के त्रबना तर्था पर्धध और अदालत के ननदेर्/आदेर् के 
प्रासंधगक प्रार्धानों, यहद कोई िै के अधीन, कोई भी व्यजक्त ककसी भी र्ािन पर ध्र्ज 
या बैनर या बडे आकार का स्टीकर निीं लगाएगा।  

13.3.5 मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी यि सुननजचचत करेंगे कक सभी स्र्थानीय कानून, अदालत के 
ननदेर्/आदेर् और मोटर र्ािन अधधननयम के प्रार्धान समान रूप से पूरे राज्य में लाग ू
िों। 

13.4 प्रर्ार से संबंर्िि मदें 
व्यय के लेखांकन के अधीन, ननर्ाशचन आयोग ने ननम्नललणखत अलभयान संबंधधत मदों 
को अनुमनत दी िै:- 

(i)  जुलूस और रैललयों आहद में, ध्र्ज, बैनर, कटआउट आहद का उपयोग, स्र्थानीय 
कानूनों और लागू ननर्ेधात्मक आदेर्ों के अधीन ककया जा सकता िै; 

(ii)  इन जुलूसों में, दल/अभ्यर्थी द्र्ारा उपलब् ध कराए गए पर्र्रे् सामान जैसे टोपी, 
मुखौटा, दपुट्टा आहद पिनने की अनुमनत दी जा सकती िै। िालांकक, 
दल/अभ्यर्थी द्र्ारा साडी, र्टश इत्याहद जैसे मुख्य पररधानों की आपूनतश करने की 
अनुमनत निीं िै। 

********** 
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अध्याय 14 
लाउडस्पीकरों का प्रयोर् 

 
14.1  प्रस् िावना 
14.1.1 लाउडस्पीकर अपनी तेज आर्ाज और लाने- ले 
जाने में सुपर्धाजनक िोने के कारण भारत में ननर्ाशचन 
प्रचार का सबसे सामान्य और प्रभार्ी तरीका िै। एक 
र्ािन पर लाउडस्पीकर लगाकर एक राजनीनतक 
दल/अभ्यर्थी, ककसी स्र्थान के कोने- कोने में एक सार्थ 
अत्यधधक ननर्ाशचकों तक पिुाँच बना सकता िै। लेककन 
इसकी उच्च डेलसबल के कारण, लाउडस्पीकर  पयाशर्रण 
के ललए एक गंभीर खतरा िै। इससे समाज के पर्लभन्न 
र्गों जैस े बीमार/कमजोर लोग/अर्क्त/छात्र या घर पर 
रिने र्ाले जानर्र परेर्ान िोते िैं। एक तरफ ननर्ाशचन 
अलभयान के साधन के रूप में लाउडस्पीकरों का उपयोग 
करने के ललए राजनीनतक दलों के अधधकार और दसूरी 
ओर, आम जनता के अधधकार के बीच संतुलन बनाने 
के ललए, ननर्ाशचन आयोग ने 13 जनर्री, 1994 को 
कुछ पर्ननयम जारी ककए िैं, जजनमें अन्य बातों के सार्थ-

सार्थ ननर्ाशचन की घोर्णा से लेकर पररणामों की घोर्णा तक की अर्धध के दौरान प्राधधकाररयों की 
पूर्श अनुमनत से प्रातः 8 बजे से रात्रत्र 7 बजे के बीच लाउडस्पीकर के इस् तेमाल का प्रार्धान ककया 
गया िै।  
 
14.1.2 मई, 1994 में तलमलनाडु में कुछ उप-ननर्ाशचनों के दौरान, एआईएडीएमके ने इन ननदेर्ों 

को मद्रास उच्च न्यायालय के समक्ष चुनौती दी र्थी, जजसने ननर्ाशचन आयोग के आदेर् 
पर रोक लगा दी र्थी। ननर्ाशचन आयोग ने उच्च न्यायालय के आदेर् के पर्रूद्ध उच्चतम 
न्यायालय में अपील दायर की। उच्चतम न्यायालय ने उच्च न्यायालय के आदेर् को रद्द 
कर हदया और ननर्ाशचन आयोग के आदेर् को सरं्ोधधत करते िुए प्रातः 6 बज ेस ेरात्रत्र 
10 बजे के बीच लाउडस्पीकर के उपयोग की अनुमनत दी।  

 
14.2 समेककि अनुदेर् 
14.2.1  26 हदसंबर 2000 को, ननर्ाशचन आयोग ने इस पर्र्य पर अपने सभी पूर्शर्त् ती अनुदेर्ों 

का अधधिमण करते िुए नए समेककत अनुदेर् जारी ककए। इन् िें हदनांक 26.09.2005 

अध्याय में मुख्य ववषयों पर 
र्र्ाि:- 

✓ ननर्ाशचनों के दौरान 
लाउडस्पीकरों के इस् तेमाल की 
अर्धध 

✓ लाउडस्पीकरों का इस् तेमाल 
करने की अनुमनत अननर्ायश िै 

✓ अंनतम 48 घंटों के दौरान 
लाउडस्पीकर के इस् तेमाल पर 
प्रनतबंध 

✓ आर्ाज अनुमत् य सीमा के 
भीतर िोनी चाहिए 
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(पररलर्ष्ट-XV) के पत्र के जारी संर्ोधधत ककया गया र्था। ननदेर्ों में प्रार्धान िैः 
 
(i) तनवािर्न के दौरान लाउडस्पीकरों के उपयोर् की अवर्िीः ननर्ाशचन प्रचार के 

प्रयोजनों के ललए सार्शजननक सभा के ललए प्रयुक्त ककसी पजब्लक एडे्रस लसस्टम 
अर्थर्ा लाउडस्पीकर या साउंड एंप्लीफायर चािें र्े ककसी तरि के र्ािनों पर लगे 
िो अर्थर्ा जस्र्थर जस्र्थनत में िों, का इस् तेमाल, रात्रत्र 10.00 बजे से प्रातः 6.00 
बजे के बीच ककया जाएगा। 

(ii)  लाउडस्पीकर का इस् तेमाल, चािे र्ि सामान्य प्रचार के ललए िो या सार्शजननक 
सभाओं या जुलूसों के ललए, और चािे चलते र्ािनों पर लगे िो या अन्यर्था िों, 
ऊपर र्णणशत समयार्धध के दौरान ननपर्द्ध िोंगे, उसके बाद निीं। 

(iii)  ऊपर र्णणशत समयार्धध से परे इस् तेमाल ककए जा रिे लाउडस्पीकरों को उनस े
जुडे िुए सभी उपकरणों के सार्थ जब्त कर ललया जाएगा। 

(iv) लाउडस्पीकरों का उपयोर् करने की अनुमति अतनवायि िै: राजनीनतक 
दलों/अभ् यधर्थशयों/अन्य व्यजक्त, जो चलते र्ािनों पर लाउडस्पीकरों का इस् तेमाल 
कर रिे िैं, जजनमें िक, टेम्पों, कार, टैक्सी, र्ैन, तीन पहिया स्कूटर, साइककल 
ररक्र्ा आहद र्ालमल िैं, ककंतु यि दायरा इन्िीं तक िी सीलमत निीं िै, 
लाउडस्पीकरों का इस् तेमाल करने की अनुमनत देने र्ाल े प्राधधकाररयों को उन 
र्ािनों की पंजीकरण पिचान संख्या की सूचना देगा और संबंधधत प्राधधकाररयों 
द्र्ारा प्रदत्त परलमट पर र्ािनों की इस पंजीकरण पिचान संख्या का उल्लेख 
ककया जाएगा। 

(v) कोई भी र्ािन, जजस पर उक्त ललणखत परलमट के त्रबना लाउडस्पीकर का 
इस् तमेाल ककया जाता िै, उस ेलाउडस्पीकर और उसके सार्थ इस् तेमाल ककए जाने 
र्ाले सभी उपकरणों सहित जब्त कर ललया जाएगा। 

(vi) सभी राजनीनतक दलों, अभ्यधर्थशयों और लाउडस्पीकर का इस् तेमाल करने र्ाले 
व्यजक्त को, चािे र्ि इसका उपयोग चलती गाडी में करें या ककसी ननजचचत 
स्र्थान पर करें, सूचना देनी िोगी- 
(क) ननर्ाशचन क्षेत्र के ररटननिंग अधधकारी, और 
(ख)  लाउडस्पीकरों का इस् तेमाल करने से पिले स्र्थानीय पुललस प्राधधकाररयों  

को, उनके द्र्ारा प्राप्त परलमट की ललणखत रूप में पूरी जानकारी। 
मोबाइल लाउडस्पीकरों के मामले में, र्ािनों की पंजीकरण पिचान 
संख्या भी उनके द्र्ारा ररटननिंग अधधकारी और स्र्थानीय पुललस 
अधधकाररयों के पास में दजश करायी जाएगी। 

(vii) लाउडस्पीकरों के इस् तेमाल के ललए परलमट प्रदान करने का दानयत्र् राज्य 
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सरकार के प्राधधकाररयों का िोगा और स्र्थानीय पुललस प्राधधकाररयों को सख्ती से 
लागू करना चाहिए कक ककसी भी व् यजक्त द्र्ारा उपयुशक् त ननदेर्ों का उल् लंघन 
करते िुए लाउडस्पीकर का इस् तेमाल न ककया जाए। 

14.2.2 अंतिम 48 घंटों के दौरान लाउडस्पीकर के इस् िेमाल पर प्रतिबंि: ककसी भी मतदान क्षेत्र 
में मतदान के समापन के ललए ननधाशररत अर्धध से पूर्श 48 घंटों की अर्धध के दौरान 
ककसी भी प्रकार के र्ािनों पर लगाए गए या ककसी अन्य तरीके से लाउडस्पीकरों का 
इस् तमेाल करने की अनुमनत निीं दी जाएगी। मतदान के समापन के बाद भी, पररणाम 
की घोर्णा के बाद ननर्ाशचन पूरा िोने तक उधचत कानून- व्यर्स्र्था बनाए रखना अपेक्षक्षत 
िै। लाउडस्पीकरों का इस् तेमाल सामान् य तौर पर आम लोगों के ललए परेर्ानी का स्रोत 
माना जाता िै और इससे अक्सर राजनीनतक सरगमी र्ाले मािौल में तनार् उत् पन् न िो 
सकता िै। इसललए, जजला प्रर्ासन को, प्रत्येक आर्ेदन की योग्यता के आधार पर, 48 
घंटे के पूर्श ननर्ेधात् मक अर्धध के बाद लाउडस्पीकरों का इस् तेमाल करने की अनुमनत के 
ललए ककसी भी आर्ेदन पर गुणार्गुण आधार पर और ननर्ाशचन पूरा िोने तक उधचत 
कानून-व्यर्स्र्था बनाए रखने की आर्चयकता को ध्यान में रखते िुए पर्चार करना 
चाहिए। 

14.2.3 आवाज अनुमम य सीमा के भीिर िोनी र्ादिए: ननर्ाशचन आयोग ने यि भी ननदेर् हदया िै 
कक यि राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडों के संबंधधत प्राधधकाररयों द्र्ारा सुननजचचत ककया 
जाना चाहिए कक लाउडस्पीकर/एम्पलीफायरों से ननकलने र्ाली आर्ाज के डेलसबल, 
संबंधधत कानून/ हदर्ा-ननदेर्ों के तित यर्था-ननधाशररत अनुमत् य सीमा से अधधक न िो। 
जजला ननर्ाशचन अधधकारी उपयुक्त तंत्र की व्यर्स्र्था कर इसकी ननगरानी करेंगे। 

********** 
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अध्याय 15 
पैम्फलेट/पोस्टरों का मुरण  

 
15.1  प्रस्िावना 
15.1.1 ननर्ाशचनों के दौरान, राजनीनतक दल या 
अभ्यर्थी या उनके समर्थशक, मतदाताओं के बीच पर्तरण 
के ललए पप्रटं मीडडया या ननर्ाशचन पचों/पोस्टरों स े
राजनीनतक पर्ज्ञापनों के प्रकार्न का सिारा लेत े िैं। 
कभी-कभी, इस प्रकालर्त सामग्री पर प्रकार्क का नाम 
और पिचान निीं िोती। ऐसे राजनीनतक पर्ज्ञापनों के 
प्रकार्न को प्रनतबंधधत करने के ललए, लोक प्रनतननधधत्र् 
अधधननयम, 1951 में ननर्ाशचन पर्धध में धारा 127 ‘क‘ 
के रूप में पर्धध ननर्ाशचन में प्रार्धान ककया गया िै।  
15.1.2  लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम 1951 की धारा 
127क में किा गया िै कक- 

(1)  कोई भी व्यजक्त ऐसा कोई भी ननर्ाशचन पचाश या पोस्टर मुहद्रत या प्रकालर्त निीं करेगा, 
अर्थर्ा मुहद्रत या प्रकालर्त निीं कराएगा जजस पर इसके मुद्रक और प्रकार्क का नाम 
और पता न हदया गया िो। 

(2)  कोई भी व्यजक्त ऐसा कोई भी ननर्ाशचन पचाश या पोस्टर मुहद्रत निीं करेगा, अर्थर्ा मुहद्रत 
निीं कराएगा- 
क) जब तक कक उसके द्र्ारा िस्ताक्षररत और दो व्यजक्तयों जजन् िें र्ि व् यजक्तगत 

रूप से जानता िै उनके द्र्ारा सत्यापपत इस आर्य की घोर्णा की दो प्रनतया ं
मुद्रक को प्रदान निीं की जाती कक प्रकार्क की पिचान क्या िै; और 

ख)  जब तक, दस्तार्ेज़ के मुद्रण के बाद उपयुक्त समयार्धध के भीतर, घोर्णा की 
एक प्रनत, दस्तार्ेज की एक प्रनत सहित, मुद्रक द्र्ारा निीं भेज दी जाती; 
(i)  जिााँ इसे राज्य की राजधानी में मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी िेतु मुहद्रत 

ककया गया िो। 
(ii)  ककसी अन्य मामले में, सीधे उस जजले के मजजस्िेट को, जजसमें इसे 

मुहद्रत ककया गया िै। 
(3)  इस धारा के प्रयोजनों के ललएः - 

(क) ककसी दस्तार्ेज़ की प्रनतयों को िार्थ द्र्ारा फोटोकॉपी करने के अलार्ा ककसी भी 
प्रकिया से इसकी अधधक संख्या में प्रनतयां बनाने को मुद्रण समझा जाएगा और 
तदनुसार, “मुद्रक“ र्ब्द का अर्थश समझा जाएगा; तर्था 

अध्याय में मुख्य ववषयों पर 
र्र्ाि:- 

• सरोगेट पर्ज्ञापन 

• उन मामलों में कारशर्ाई, 
जजनमें पर्ज्ञापन के स्रोतों का 
पता लगाया जा सकता िै 

• ’पोस्टर’ के आर्य के भीतर 
आने र्ाले िोडडिंग्स/फ्लैक्स 
बोडश 
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(ख)  “ननर्ाशचन पेम्फलेट या पोस्टर“ का अर्थश िै ककसी अभ्यर्थी या अभ्यधर्थशयों के 
समूि के ननर्ाशचन प्रचार या उसके पूर्ाशग्रि के प्रयोजनार्थश पर्तररत मुहद्रत पचे, 
िैंड-त्रबल या अन्य दस्तार्ेज या ननर्ाशचन के संदभश में ककसी भी इच तिार या 
पोस्टर िै, लेककन इसमें मिज ककसी ननर्ाशचन सभा की नतधर्थ, समय, स्र्थान 
और अन्य पर्र्रणों की घोर्णा या ननर्ाशचन अलभकताशओं या कायशकताशओं को 
ननयलमत ननदेर् र्ाला कोई भी िैंड त्रबल, इच तिार या पोस्टर र्ालमल निीं िैं। 

(4) कोई भी व्यजक्त जो उप-धारा (1) या उप-धारा (2) के ककसी भी प्रार्धान का उल्लंघन 
करता िै, उसे छि माि तक के कारार्ास अर्थर्ा दो िजार रुपए तक के जुमाशने का दण्ड 
या दोनों दण्ड हदए जा सकते िैं।” 

 
15.2 सरोर्ेट ववज्ञापन 

यि देखा गया िै कक ननर्ाशचन अर्धध के दौरान पर्र्ेर् रूप से राजनीनतक दलों और 
अभ्यधर्थशयों के पक्ष में और उनके पर्रूद्ध पप्रटं मीडडया में, पर्र्ेर् रूप से समाचार पत्रों में 
सरोगेट पर्ज्ञापन प्रकालर्त िोते िैं। कई मामलों में, ऐस ेपर्ज्ञापन ककसी पर्र्ेर् अभ्यर्थी 
के ननर्ाशचन की आकांक्षाओं के ललए िोते िैं। लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की 
धारा 77 (1) के अनुसार, ककसी भी अभ्यर्थी के ननर्ाशचन संबंधी ऐसे पर्ज्ञापनों में र्ालमल 
िोने र्ाले व्यय को अभ्यर्थी के ननर्ाशचन व्यय में जोडना िोगा, जजसका हिसाब उस धारा 
के तित रखना आर्चयक िै। इसके अलार्ा, भारतीय दंड संहिता, 1860 की धारा 171ज 
में अन्य बातों के सार्थ-सार्थ अभ्यर्थी से प्राधधकार के त्रबना, ककसी अभ्यर्थी के ननर्ाशचन 
का प्रचार-प्रसार या प्रबंधन के उद्देचय से, ककसी पर्ज्ञापन, पररपत्र या प्रकार्न पर िोने 
र्ाले व्यय पर प्रनतबंध िै। सरोगेट पर्ज्ञापन से कानून के पूर्ोक्त प्रार्धानों का प्रयोजन 
िी समाप् त िो जाता िै। 

15.3 जैसा कक ऊपर उजल् ल णखत िै। पर्धध के उपबंधों की अपेक्षाओं को पूरा करने के ललए, 
ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् हदया िै कक ननर्ाशचन अर्धध के दौरान पप्रटं मीडडया में ककसी 
राजनीनतक दल या अभ्यर्थी के हित में या उसके पर्रूद्ध ककसी पर्ज्ञापन/ननर्ाशचन के 
मामलों में, सामग्री/पर्ज्ञापन के सार्थ प्रकार्क का नाम और पता हदया जाना चाहिए। 

 
15.4 उन मामलों में कारिवाई, स्जनमें ववज्ञापन के स्रोिों का पिा लर्ाया जा सकिा िै 

उन मामलों में, जजनमें पर्ज्ञापन के स्रोतों का पता लगाया जा सकता िै, ननम्नललणखत 
कारशर्ाई की जा सकती िैः - 
(i)  यहद पर्ज्ञापन अभ्यर्थी की सिमनत से िै या उसकी जानकारी में िै, तो उस े

संबंधधत अभ्यर्थी (अभ्यधर्थशयों) द्र्ारा अधधकृत ककया गया माना जाएगा और 
अभ्यर्थी (अभ्यधर्थशयों) के ननर्ाशचन व्यय के खाते में उसका हिसाब रखा जाएगा; 
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(ii)  यहद पर्ज्ञापन अभ्यर्थी के प्राधधकार के त्रबना िै, तो भारतीय दंड संहिता, 1860 
की धारा 171ज के उल्लंघन के ललए प्रकार्क के पर्रूद्ध मुकदमा चलाने के 
ललए कारशर्ाई की जा सकती िै, (संबंधधत अभ्यर्थी (अभ्यधर्थशयों) से ललणखत 
प्राधधकार के त्रबना पर्ज्ञापन पर व्यय)। 

(iii)  यहद पर्ज्ञापन में प्रकार्क की पिचान ननहदशष् ट निीं की जाती िै, तो संबंधधत 
अखबार से संपकश  कर जानकारी प्राप्त की जा सकती िै, और उपयुशक्त उधचत 
कारशर्ाई की जा सकती िै। 

 
15.5 ’पोस्टर’ के आर्य के भीिर आने वाले िोर्डिंग्स/ फ्लैक्स बोडि 

ककसी भी ननर्ाशचन संबंधी पर्ज्ञापन र्ाले िोडडिंग्स, फ्लैक्स बोडश आहद को लोक 
प्रनतननधधत्र् अधधननयम कानून, 1951 की धारा 127क में उजल्लणखत ‘पोस्टर ’के 
आर्य में अंतननहित  माना जाता िै। इसीललए, दल के नेताओं की फोटो के िोडडिंग्स 
सहित िोडडिंग्स, फ्लैक्स बोडश आहद के मामल ेमें प्रकार्क का नाम और पता देने की 
आर्चयकता का पालन ककया जाना चाहिए।  

 
15.6 जिााँ तक धारा 127क की उप-धारा (2) के प्रार्धानों का संबंध िै, ननर्ाशचन आयोग ने 

ननदेर् हदया िै कक िोडडिंग्स, फ्लैक्स बोडश आहद की प्रदलर्शत करने से पिले/संपपत्त के 
माललक स ेपूर्श अनुमनत लेना आर्चयक िै। ऐसी सामग्री के मामल ेमें, चािे सार्शजननक 
स्र्थान पर िो या ननजी पररसर में, संबंधधत दल/अभ्यर्थी को ननधाशररत प्रारूप के अनुसार 
ऐसे िोडडिंग्स/फ्लेक्स बोडश की दो तस्र्ीरों के सार्थ ररटननिंग अधधकारी को जानकारी देनी 
िोगी। (अनुलग् नकXVI) 

********** 
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अध्याय 16 
साविजतनक/तनजी संपवत्त का ववरूपण 

16.1  प्रस्िावना 
16.1.1 राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों के मागशदर्शन 
के ललए आदर्श आचार संहिता के भाग I के खंड (6) में 
प्रार्धान िै ककः  
 
कोई भी राजनीनतक दल या अभ्यर्थी, अपने समर्थशकों 
को ध्र्ज-दंड खडा करने, बैनर लटकाने, नोहटस 
धचपकाने, नारे ललखने आहद के ललए ककसी व्यजक्त की 
भूलम, भर्न, पररसर की चारदीर्ारी आहद का उपयोग, 
उसकी अनुमनत के बगैर, करने की अनुमनत निीं 
देगी/देगा। 
16.1.2 लेककन ऐसा देखा गया िै कक ननर्ाशचनों के 
समय राजनीनतक दल, सरकारी और ननजी भर्नों पर 
पोस्टर धचपका कर और दीर्ारों पर ललखकर इस े
पर्रूपपत करने में ललप्त रिते िैं ऐसा करने के ललए र्े 
कभी-कभी इन भर्नों के माललकों की अनुमनत भी निीं 

लेते िैं। ननर्ाशचन समाप्त िोने के बाद, पोस्टर और दीर्ार लेखन को िटाने की लागत का र्िन, 
सरकारी भर्न के मामले में सरकारी खजाने से और ननजी भर्नों के मामल े में गैर-सरकारी 
व्यजक्तयों द्र्ारा ककया जाता िै। दोनों िी मामलों में, समग्र रूप से आम जनता को त्रबना अपनी 
ककसी गलती के नुकसान सिना पडता िै। 
 
16.1.3 कुछ राज्यों में स्र्थानीय कानून िैं, जजनके तित प्राधधकाररयों को ऐस ेपर्रूपण को रोकने 

और व्यनतिलमयों को आरोपपत करने का अधधकार हदया गया िै। इस बुराई से ननपटने के 
ललए पजचचम बंगाल राज्य में एक पर्र्ेर् कानून बनाया गया र्था जजसे पजचचम बंगाल 
संपपत्त के पर्रूपण की रोकर्थाम अधधननयम (जजसे बाद में ननरस्त कर हदया गया र्था) 
किा जाता र्था। ननर्ाशचन आयोग ने अन्य राज्यों में भी इसी तरि के प्रार्धानों के 
अधधननयमन की लसफाररर् की िै। कुछ राज्य सरकारों ने कानून पाररत ककए। र्ास्तर् में, 
कुछ राज्यों नामतः असम, गुजरात, केरल, मणणपुर, मेघालय, उडीसा, राजस्र्थान, उत्तर 
प्रदेर् और पजचचम बंगाल और संघ राज्य क्षेत्र, दादरा और नगर िर्ेली, दमन और दीर् 
और लक्षद्र्ीप को छोडकर, सभी राज्यों में अब अपने स्र्यं के राज्यीय  कानून िैं। 

 

अध्याय में मुख्य ववषयों पर 
र्र्ाि:- 

• सार्शजननक स्र्थानों का 
पर्रूपण 

• ननजी स्र्थानों का पर्रूपण 

• िॉल, ऑडडटोररयम और अन्य 
सरकारी स्र्ालमत्र् र्ाली 
संपपत्तयों का पर्रूपण 

• र्ािनों का पर्रूपण 

• अनधधकृत पर्रूपण िटाने की 
समय-सीमा 
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16.1.4  5 जनर्री, 1994 को, ननर्ाशचन आयोग ने संपपत्त के पर्रूपण की रोकर्थाम करने और इन 
कानूनों का उल्लंघन करने में संललप्त लोगों पर अलभयोजन करने और कायशर्ािी करने से 
संबंधधत स्र्थानीय कानूनों के प्रार्धानों का कडाई से अनुपालन सुननजचचत करने के ललए 
अनुदेर् जारी ककए रे्थ। इस अनुदेर् की मुख्य बात यि र्थी कक दल/संघ/ननकाय/अभ्यर्थी 
या कोई भी अन्य व्यजक्त, जजनके/जजन् िोंने भर्न के माललक की ललणखत अनुमनत के 
त्रबना ककसी भी सरकारी या ननजी भर्न पर नारे, प्रतीक या पोस्टर ललखे या मुहद्रत या 
धचपकाए िैं, उनसे यि अपेक्षक्षत करर्ाया जाना चाहिए कक र्े अपनी स्र्य ंकी लागत पर 
पर्रूपपत दीर्ारों एर्ं भर्नों पर पुताई या पेंट कराएं ताकक उन्िें मूल जस्र्थनत में बिाल 
ककया जा सके। 

 
16.2 समेककि अनुदेर् 
16.2.1  ननर्ाशचन आयोग के उपयुशक् त अनुदेर् से सार्शजननक और ननजी संपनतयों की साफ-सफाई 

पर हितकारी प्रभार् पडा िै और राजनैनतक दलों तर्था अभ् यधर्थशयों के व् यय में काफी कमी 
िुई िै। तर्थापप, ऐसा देखा गया िै कक कई राज्यीय में राज्य कानून अधधननयलमत ककए 
जाने के बार्जूद, पूरे देर् में एकरूपता निीं र्थी और इसललए, राजनीनतक दलों, कानून का 
प्रर्तशन कराने र्ाले प्राधधकाररयों और ननर्ाशचनों के दौरान तैनात ननर्ाशचन आयोग के 
प्रेक्षकों के मागशदर्शन के ललए संपपत्त के पर्रूपण पर व्यापक हदर्ाननदेर्ों की आर्चयकता 
मिसूस की गई। तदनुसार, ननर्ाशचन आयोग ने 7 अक्टूबर, 2008 को सभी पूर्शर्त् ती 
अनुदेर्ों का अधधिमण करते िुए नए पर्स्ततृ हदर्ाननदेर् (अनुलग् नक XVII)  जारी 
ककए। उत् तरर्त् ती संर्ोधनों के सार्थ, संपपत्त पर्रूपण के संबंध में नर्ीनतम अनुदेर् 
ननम्नानुसार िैं:- 
 

(i) साविजतनक स्थानों का ववरूपण 
(क) ककसी भी सरकारी पररसर पर (लसपर्ल संरचनाओं सहित) दीर्ार पर ककसी प्रकार 

के लेखन, पोस्टर/कागज धचपकाए जाने या ककसी भी अन्य रूप में पर्रूपण, या 
कट-आउट, िोडडिंग्स, बैनर, ध्र्ज आहद की अनुमनत निीं दी जाएगी। सरकारी 
पररसर में ऐसा कोई भी सरकारी कायाशलय और कैम् पस र्ालमल िोगा जजसमें 
सरकारी भर्न जस्र्थत िै।  

(ख)  यहद स्र्थानीय कानून में ककसी सार्शजननक स्र्थान में, जैस े कक ककन् िीं सरकारी 
पररसरों के सम् मुख भुगतान के आधार पर या अन् यर्था नारे ललखने पोस्टर 
प्रदलर्शत करने इत् याहद या कट-आउट, िोडडिंग्स, बैनर, राजनैनतक पर्ज्ञापन 
इत्याहद को लगाने के ललए  सुव्यक्त रूप स ेअनुमनत दी गई िै या प्रार्धान 
ककया गया िै तो उस े कडाई से इस पर्र्यक कानून के संगत प्रार्धानों के 
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अनुसार और न्यायालय के आदेर्ों यहद कोई िो, के अधीन, अनुमनत दी जा 
सकती िै। यि सुननजचचत ककया जाना चाहिए कक ऐसे ककसी भी स्र्थान पर कोई 
पर्र्ेर् दल/दलों या अभ्यर्थी/अभ् यधर्थशयों का र्चशस्र्/एकाधधकार निीं िो। सभी दलों 
और अभ्यधर्थशयों को इस संबंध में समान अर्सर प्रदान ककया जाना चाहिए। 

(ग) यहद ककसी सार्शजननक स्र्थान में पर्ज्ञापन प्रदलर्शत करने के ललए पर्र्ेर् रूप स े
ननधाशररत स्र्थान की व् यर्स् र्था िै, उदािरण के ललए त्रबल बोडश, िोडडिंग्स आहद और 
यहद इस तरि की जगि पिले िी ककसी एजेंसी को उसे आगे अलग-अलग 
ग्रािकों (क्लाइंट्स) को आबहंटत करने के ललए दी गई िै, तो संबंधधत 
नगरपाललका प्राधधकरण यहद कोई िो, के माध्यम स ेजजला ननर्ाशचन अधधकारी, 
को यि सुननजचचत करना चाहिए कक ननर्ाशचन अर्धध के दौरान सभी राजनैनतक 
दलों और अभ्यधर्थशयों को ननर्ाशचन से संबंधधत पर्ज्ञापनों के ललए ऐस े पर्ज्ञापन 
स्र्थान के प्रनत सुलभता का न्यायसंगत अर्सर लमले। 

 
(ii) तनजी स्थानों का ववरूपण 

(क)  उन राज्यों में जिााँ इस पर्र्य पर कोई स्र्थानीय कानून निीं िै, और जिां कानून 
िै र्िां कानून के तित प्रनतबंधों के अध् यधीन अस्र्थायी और आसानी स ेिटाई 
जाने योग्य पर्ज्ञापन सामग्री जैसे कक ध् र्ज और बैनर को अधधभोगी की 
स्र्ैजच्छक अनुमनत के सार्थ  ननजी पररसरों  में लगाया जा सकता िै। अनुमनत 
एक मुक्त इच्छा का एक कायश िोना चाहिए और ककसी दबार् या धमकी से 
िालसल निीं ककया जाना चाहिए। इस तरि के बैनर या ध्र्ज से दसूरों को कोई 
परेर्ानी निीं िोनी  चाहिए। इस संबंध में ललणखत रूप में प्राप् त स्र्ैजच्छक 
अनुमनत की फोटो-कॉपी ध्र्ज और बैनर लगाने के 3 हदनों के भीतर ररटननिंग 
अधधकारी को प्रस्तुत की जानी चाहिए। 

(ख)  उन राज् यों में जिां राज्य/स्र्थानीय पर्रूपण कानून ध्र्ज, बैनर, िोडडिंग्स आहद के 
प्रदर्शन पर पर्र्ेर् रूप से प्रनतबंध लगाता िै, र्िां कानून के प्रार्धान सख्ती से 
लागू िोंगे और ऐसी सामग्री ननजी संपपत्त या सार्शजननक रूप से दृचयमान संपपत्त 
पर प्रदलर्शत निीं की जाएगी; 

(ग) यहद राज्य/स्र्थानीय कानून में ननजी संपपत्त पर ध्र्ज या िोडडिंग अर्थर्ा बैनर 
आहद के प्रदर्शन पर पर्र्ेर् रूप से इस तरि का प्रनतबंध निीं लगाया गया िो, 
तो ऐसी सामग्री (ध्र्ज, बैनर, िोडडिंग्स) को ननजी संपपत्त पर, संपपत्त के 
स्र्ामी/अधधभोगी की स्र्ेच्छा पर प्रदलर्शत करने की अनुमनत दी जा सकती िै, 
जो िालांकक उसके पर्परीत कोई भी अदालती  फैसले/ननदेर् की र्तश के अधीन 
िोगी। दसूरों की संपपत्त पर प्रदर्शन के मामले में, संबंधधत माललक/अधधभोगी स े
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पूर्श अनुमनत ली जानी चाहिए। 
(घ)  यहद स्र्थानीय कानून में दीर्ार पर लेखन, पोस्टरों के धचपकाए जाने, और इसी 

तरि के ऐसे अन्य स्र्थायी/अधश-स्र्थायी पर्रूपण को िटाने की अनुमनत सुस्पष्ट 
रूप से निीं दी गई िो, जो आसानी से िटाने योग्य निीं िै, तो संपनत के स्र्ामी 
की सिमनत प्राप्त कर लेने के बिाने भी ककसी भी पररजस्र्थनत में इसका सिारा 
निीं ललया जाएगा। यि उन राज्यों में भी लागू िोगा, जिााँ संपपत्त के पर्रूपण को 
रोकने के पर्र्य पर कोई स्र्थानीय कानून निीं िै। 

(ङ) जिां स्र्थानीय कानून में ननजी पररसरों पर स्र्ामी की अनुमनत से दीर्ार पर 
लेखन और पोस्टर धचपकाए जाने, िोडडिंग्स, बैनर आहद लगाए जाने की अनुमनत 
सुस्पष्ट रूप से दी गई िो, र्िां ननर्ाशचन लडने र्ाले अभ्यर्थी या संबंधधत 
राजनीनतक दल संपपत्त के माललक से पूर्श ललणखत अनुमनत प्राप्त करेंगे, और 
उसकी छायाप्रनत ननधाशररत प्रारूप में पर्र्रण देते िुए एक कर्थन के सार्थ 3 हदनों 
के भीतर ररटननिंग अधधकारी अर्थर्ा इस प्रयोजन के ललए उसके द्र्ारा 
नामोद्हदष्ट  अधधकारी के समक्ष प्रस्तुत करेंगे। ऐसे मामलों में और ऊपर उप-
पैरा (क) में उजल्लणखत मामलों में, संपपत्त के उस माललक के नाम और पते का 
स्पष्ट रूप से उल्लेख करना चाहिए, जजससे ऐसी अनुमनत प्राप्त की गई िै, और 
इसमें इस उद्देचय के ललए उपगत िुआ या उपगत िोने के ललए संभापर्त व्यय 
भी र्ालमल िोना चाहिए। 

(च)  दीर्ारों पर लेखन/प्रदर्शन में कुछ भी भडकाऊ अर्थर्ा समुदायों के बीच र्ैमनस् य 
पैदा करने र्ाला कुछ भी स्र्ीकायश निीं िोगा। 

(छ) अभ्यर्थी(अभ् यधर्थशयों) के ऐसे पर्लर्ष्ट अलभयान (प्रचार) में ककए गए व्यय को 
अभ्यर्थी द्र्ारा ककए गए ननर्ाशचन व्यय में जोडा जाएगा। ककसी राजनीनतक दल 
के ललए अनन् य प्रचार (ककसी भी अभ्यर्थी का उल् लेख ककए त्रबना) पर ककए गए 
व्यय को अभ्यर्थी के व्यय में निीं जोडा जाएगा।  

(ज)  ननर्ाशचन लडने र्ाला अभ्यर्थी, अपेक्षक्षत अनुमनत  प्राप्त करने के 3 हदन के 
भीतर ररटननिंग अधधकारी या प्राधधकृत अधधकारी को ऐसी सूचना 
गांर्/इलाका/र्िर-र्ार प्रस्तुत करेगा ताकक अधधकारीगण या ननर्ाशचन प्रेक्षक 
उसकी आसानी से जांच कर सकें ।  

(झ)  ककसी स्र्थानीय कानून या न्यायालय के प्रर्तृ् त आदेर्ों के तित प्रनतबंधों के 
अध्यधीन, राजनीनतक दल/अभ्यर्थी/उनके अलभकताश/कायशकताश और समर्थशक, अपनी 
स्र्यं की संपपत्त पर बैनर, बंहटगं, ध्र्ज, कट-आउट लगा सकते िैं, बर्ते र्े ऐसा 
अपनी स्र्ेच्छा से और ककसी भी दल/संगठन या/ककसी व्यजक्त के दबार् के त्रबना 
करते िैं। यि सुननजचचत ककया जाना चाहिए कक ये ककसी भी व्यजक्त को ककसी 
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भी तरि की असुपर्धा काररत न करें। यहद बैनर, ध्र्ज आहद के  ऐसे  प्रदर्शन 
ककसी पर्र्ेर् अभ्यर्थी के ललए मत मांगने के ललए िै, तो भारतीय दंड संहिता, 
1860 की धारा 171ज के प्रार्धान लागू िोंगे और उसका पालन करना िोगा। 
[भारतीय दंड संहिता की धारा 171ज में यि पर्हित िै कक कोई भी व् यजक्त जो 
ककसी अभ् यर्थी के ललणखत में सामान् य या पर्र्ेर् प्राधधकार के बगैर ऐसे अभ्यर्थी 
के ननर्ाशचन को बढ़ार्ा देने या उपाप्त करने के ललए कोई सार्शजननक सभा 
आयोजजत करने या कोई पर्ज्ञापन, पररपत्र या प्रकार्न करने पर या चािे ककसी 
भी अन्य रीनत से खचश करता िै अर्थर्ा खचश करने के ललए प्राधधकार देता िै, तो 
उसे जुमाशना लगाकर दंडडत ककया जाएगा जो पांच सौ रुपये तक िो सकता िैः 
बर्ते यहद ऐसा व्यजक्त, जजसने त्रबना अधधकार के दस रूपए से अनधधक की 
रालर् ऐस ेखचश पर उपगत की िै, उस तारीख से दस हदनों के भीतर अभ्यर्थी स े
ललणखत में अनुमोदन ले लेता िै, जब ऐसा खचश ककया गया र्था, तो ऐसा माना 
जाएगा कक उसने यि खचश अभ्यर्थी के प्राधधकार से ककया िै]। 

 
(iii) िॉल, ऑर्डटोररयम और सरकारी स्वालममव वाली अन्य संपवत्तयों का ववरूपण  

सरकार/स्र्थानीय प्राधधकरणों/सार्शजननक क्षेत्र के उपिमों/सिकारी सलमनतयों के 
स्र्ालमत्र्/र्ाले द्र्ारा ननयंत्रत्रत िॉल/ऑडडटोररयम/सभा स्र्थलों के मामले में, उनका 
इस् तमेाल करने में उस पररजस्र्थनत में कोई आपपत्त निीं िै जब उनके इस् तेमाल को 
पर्ननयंत्रत्रतप्रर्ालसत करने र्ाली पर्धध/हदर्ा-ननदेर्ों में राजनीनतक सभाओं को प्रचाररत न 
ककया गया िो। िालांकक, यि सुननजचचत ककया जाएगा कक आर्ंटन साम्यापूणश आधार पर 
ककया जाए, और यि कक ककसी भी राजनीनतक दल या अभ्यर्थी का इस पर एकाधधकार 
न िो। ऐसे स्र्थानों में, बैठकों की अर्धध के दौरान बैनर, ध्र्जपट, ध्र्ज, कट-आउट 
प्रदलर्शत करने की केर्ल अनुमनत दी जा सकती िै, जो प्रर्तृ्त पर्धध/हदर्ा-ननदेर् के अधीन 
लागू िों। ऐस ेबैनर, ध्र्ज, आहद उस दल/व्यजक्त द्र्ारा बैठक के समापन के तुरंत बाद 
िटाए जाएंगे जजन्िोंने पररसर का उपयोग ककया। ऐस े पररसरों  में स्र्थायी/अधश-स्र्थायी 
पर्रूपण जैसे कक दीर्ार लेखन/पोस्टर धचपकाना आहद की अनुमनत निीं दी जाएगी। 

 
(iv) वािनों का ववरूपण 

(क) ननजी र्ािनों में, मोटर र्ािन अधधननयम और उसके अन् तगशत बने  ननयमों के 
प्रार्धानों के अधीन, और अदालत के लागू आदेर्ों, यहद कोई िो, के अधीन 
र्ािनों के माललक द्र्ारा र्ािन पर अपनी इच्छा से ध्र्ज और जस्टकर इस तरि 
से लगाए जा सकते िैं कक र्े सडक पर अन्य उपयोगकताशओं के ललए ककसी भी 
असुपर्धा या परेर्ानी का कारण निीं बने। यहद ध्र्ज और जस्टकर के इस तरि 
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के प्रदर्शन का उद्देचय ककसी पर्र्ेर् अभ्यर्थी िेतु र्ोट मांगना िै, तो भारतीय दंड 
संहिता, 1860 की धारा 171-ज के प्रार्धानों का पालन ककया जाना िोगा। 

(ख)  र्ाणणजज्यक र्ािनों पर, ककसी भी ध्र्ज, जस्टकर आहद के प्रदर्शन की अनुमनत 
तब तक निीं दी जाएगी, जब तक कक ऐसा र्ािन जजला ननर्ाशचन 
अधधकारी/ररटननिंग अधधकारी से अपेक्षक्षत अनुमनत प्राप्त करने के बाद ननर्ाशचन 
अलभयान िेतु पर्धधमान् य रूप में प्रयुक् त ककया जा रिा र्ािन न िो और उक् त 
अनुमनत र्ािन के पर्डं स् िीन पर मूल रूप में न दर्ाशई गई िो। 

 (ग) र्ािनों पर लाउडस्पीकर की कफहटगं सहित उनका बािरी तौर पर रूप-पररर्तशन 
मोटर र्ािन अधधननयम/ननयमों और ककसी अन्य स्र्थानीय अधधननयम/ननयम के 
प्रार्धानों के अधीन िोगा। रूपांतरण र्ाले  और पर्र्ेर् अलभयान र्ािन, जैसे कक 
र्ीडडयो रर्थ आहद का उपयोग मोटर र्ािन अधधननयम के तित सक्षम 
प्राधधकाररयों से अपेक्षक्षत अनुमनत प्राप्त करने के उपरांत िी ककया जा सकता िै।  

 
16.2.2 यहद कोई भी राजनीनतक दल/संघ/अभ्यर्थी/व्यजक्त स्र्थानीय कानून, यहद कोई िो, या 

उपरोक्त ननदेर्ों का उल्लंघन करते िुए ककसी संपपत्त के पर्रूपण में ललप्त िोता िै, तो 
ररटननिंग अधधकारी/जजला ननर्ाशचन अधधकारी उल्लंघनकताश को ऐसे पर्रूपण को तुरंत िटाने 
के ललए नोहटस जारी करेगा। यहद राजनीनतक दल/संघ/अभ्यर्थी/ व्यजक्त तुरंत प्रत्युत्तर 
निीं देते िैं, तो जजला अधधकारी ऐसे पर्रूपण को िटाने के ललए कारशर्ाई कर सकते िैं, 
और इस प्रकिया में िोने र्ाले व्यय को ऐसे पर्रूपण के ललए जजम्मेदार राजनीनतक 
दल/संघ/अभ्यर्थी/व्यजक्त से र्सूल ककया जाएगा। इसके अलार्ा, संबंधधत अभ्यर्थी के 
ननर्ाशचन व्यय में भी यि रालर् जोडी जाएगी, और संगत कानून के प्रार्धानों के तित 
उल्लंघनकताश के पर्रुद्ध अलभयोजन की भी कारशर्ाई र्ुरु की जानी चाहिए (पर्रूपण यहद 
कोई िो, की रोकर्थाम से संबंधधत कानून के तित, अर्थर्ा दसूरों की संपपत्त को जानबूझ 
कर नुकसान पिंुचाने के ललए सामान्य कानून के प्रार्धानों के अधीन)। 

 
16.3 अनर्िकृि ववरूपण िटाने की समय-सीमा 

ननर्ाशचन आयोग ने ननर्ाशचन प्रचारसामग्री के अनधधकृत प्रदर्शन को िटाने के ललए 
ननम्नललणखत समय-सीमा तय की िैः - 
(i)  सरकारी संपपत्त का पर्रूपण- इस प्रयोजन के ललए सरकारी पररसर में ऐसा कोई 

सरकारी कायाशलय और पररसर र्ालमल िोगा जजसमें कायाशलय भर्न जस्र्थत िै। 
सरकारी संपपत्त पर सभी प्रकार के दीर्ार लेखन, पोस्टर/कागज या  ककसी अन्य 
रूप में पर्रूपण, कटआउट/िोडडिंग्स, बैनर, ध्र्ज आहद को ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा 
ननर्ाशचन की घोर्णा से 24 घंटे के भीतर िटा हदया जाएगा। 
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(ii)  सरकारी संपपत्त का पर्रूपण और सरकारी स्र्थान का दरुुपयोग- ननर्ाशचन की घोर्णा 
से 48 घंटे के भीतर सरकारी संपपत्त और सार्शजननक स् र्थान जैसे कक रेलर्े स्टेर्नों, 
बस स्टैंडों, िर्ाई अड्डों, रेलर्े पुलों, रोडर्ेज, सरकारी बसों, त्रबजली/टेलीफोन के 
खंभों, नगरपाललका/स्र्थानीय ननकायों के भर्नों आहद की दीर्ारों पर 
लेखन/पोस्टर/पेपरों या ककसी अन्य रूप में पर्रूपण, कटआउट/िोडडिंग्स, बैनर/ध्र्ज 
के रूप में लगाए गए अनधधकृत राजनीनतक पर्ज्ञापनों आहद को िटा हदया जाएगा। 

(iii)  ननजी संपपत्त का पर्रूपण-ककसी स्र्थानीय कानून और न्यायालय के ननदेर् के 
अध्यधीन, ननजी संपपत्त पर प्रदलर्शत सभी अनधधकृत राजनीनतक पर्ज्ञापन, 
ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा ननर्ाशचन की घोर्णा के 72 घंटों के भीतर िटा हदए 
जाएंगे। 

********** 
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अध्याय 17 
र्राब की त्रबक्री पर प्रतिबंि 

 
17.1 प्रस्िावना 
17.1.1 आम तौर पर ऐसी धारणा िै ककसी भी ननर्ाशचन 
के दौरान र्राब की बडी मागं िोती िै। यि एक आम 
धारणा िै कक र्राब और अन्य नर्ीले पदार्थों को 
ननर्ाशचकों को, पर्र्ेर् रूप से गरीब ननर्ाशचकों को 
प्रलोलभत करने के ललए पेर् ककया जाता िै जजससे 
उनके फैसले को बदला जा सके और उनका मत िालसल 
ककया जा सके। इसके अलार्ा, र्राब और अन्य नर्ील े
पेय का अत्यधधक सेर्न करने स ेअक्सर घणृणत घटनाएं 
उत्पन्न िो जाती िै, और कभी-कभी हिसंा भी िोती िै 
जजससे सरकारी व्यर्स्र्था में बाधा उत्पन्न िोती िै और 
कानून-व्यर्स्र्था की समस्याएं पैदा िो जाती िै। इसललए, 
प्रत्येक ननर्ाशचन के समय र्राब और अन्य नर्ील े
पदार्थों की त्रबिी, भंडारण और इन् िें परोसने पर ककसी 

न ककसी तरीके से कुछ प्रनतबंध लगाए जा रिे िैं।  
17.2 सांववर्िक प्रतिबंि 
17.2.1  अगस्त 1996 से पिले, ननर्ाशचन अर्धध के दौरान, ननर्ाशचन पर्धध में कोई पर्र्ेर् 

प्रार्धान निीं र्था जजससे र्राब आहद की त्रबिी पर प्रनतबंध लगाया गया िो। िालांकक, 
अगस्त 1996 में, इसके ललए लोक प्रनतननधधत्र् (संर्ोधन) अधधननयम, 1996 द्र्ारा 
इसमें एक नई धारा 135ग अंत:स् र्थापपत करके लोक प्रनतननधधत् र् अधधननयम, 1951 में 
इस आर्य का एक स् पष् ट प्रार्धान ककया गया र्था। नई धारा 135ग की उपधारा (1) में 
यि उपबंधधत िै कक: 
 
ककसी भी मतदान क्षेत्र के भीतर, ककसी भी ननर्ाशचन के ललए मतदान के समापन के ललए 
ननधाशररत समय से पिले के 48 घंटों की समयार्धध के भीतर, कोई भी जस्प्रट र्ाली, 
ककजण्र्त या नर्ीली र्राब या इसी प्रकृनत के अन्य पदार्थों को ककसी िोटल, भोजनालयों, 
मधुर्ाला, दकुान या ककसी अन्य सार्शजननक या ननजी स्र्थान, में इसकी त्रबिी 
पररदान/पर्तरण निीं ककया जाएगा। 

17.2.2 उक्त धारा की उप-धारा (2) में उपरोक्त प्रार्धानों के ककसी भी उल्लंघन को ननर्ाशचकीय  
अपराध बनाया गया िै, जजसके ललए छि माि की अर्धध तक के कारार्ास या 2,000 

अध्याय में मुख्य ववषयों पर 
र्र्ाि:- 

• सांपर्धधक प्रनतबंध 

• अंनतम 48 घंटों  और 
मतदान/पुनः मतदान के 
दौरान प्रनतबंध 

• मतगणना के हदन प्रनतबंध 

• मतदाताओं को प्रलोभन देने 
बिकाने के ललए र्राब के 
उपयोग की रोकर्थाम के ललए 
अनतररक्त उपाय 
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रुपये तक का जुमाशना  या दोनों से दंडडत ककया जा सकता िै। इसकी उप-धारा (3) के 
तित, उपरोक्त प्रार्धानों के उल्लंघन में जजस व्यजक्त के पास जस्प्रट युक्त, ककजण्र्त या 
नर्ीली र्राब या एक समान प्रकृनत के अन्य पदार्थश पाए जाएंगे उन्िें जब्त कर ललया 
जाएगा और यर्थापर्ननधाशररत तरीके से इनका ननपटान ककया जाएगा। िालााँकक, इस 
अधधननयम के तित जब्त की गई र्राब आहद के ननपटान के ललए अभी तक ऐसा कोई 
तरीका ननधाशररत निीं ककया गया िै।  

 
17.3 तनवािर्न आयोर् के अनुदेर् 
17.3.1  अंतिम 48 घंटों और मिदान/पुनीः मिदान के दौरान प्रतिबिंीः अगस्त, 1996 में कानून 

में उपरोक्त संर्ोधन से, ननर्ाशचन आयोग ने 21 लसतंबर 1996 को अपने ननदेर्ों में 
संर्ोधन ककया र्था जजसके माध्यम से राज्य सरकारों से किा गया र्था कक र्े कक लोक 
प्रनतननधधत्र् अधधननयम 1951 की धारा 135ग में ननधाशररत 48 घंटों की अर्धध और 
मतदान की अर्धध के दौरान र्राब की दकुानें और इस प्रकार के केन्द्र बंद रखना 
सुननजचचत करेंगे। ननर्ाशचन आयोग ने स्पष्ट ककया िै कक ककसी भी ननर्ाशचन क्षेत्र में पुनः 
ननर्ाशचन, यहद कोई िो, की तारीख को भी समान प्रनतबंध, लागू िोंगे। ननर्ाशचन आयोग 
ने ननदेर् हदया िै कक संबंधधत ननर्ाशचन क्षेत्र (क्षेत्रों) (यिााँ तक कक पडोसी राज्यों में) में 
भी र्राब की त्रबिी पर प्रनतबंध लगाने के ललए उपाय ककए जाएंगे, ताकक उन क्षेत्रों से, 
जिााँ प्रनतबंध लागू निीं िैं, र्राब की उन क्षेत्रों में से प्रत् यक्ष आर्ाजािी की कोई संभार्ना 
न िो। 

17.3.2  मिर्णना के ददन प्रतिबंिीः िालांकक कानून में मतगणना अर्धध के दौरान र्राब की 
दकुानों को बंद रखने का कोई प्रार्धान निीं िै, कफर भी ननर्ाशचन आयोग राज्य सरकारों 
को ननदेर् देता िै कक मतगणना का हदन ’र्ुष्क हदर्स’ का पालन के ललए संबंधधत राज्य 
कानूनों के तित उधचत आदेर् जारी करे। 

 
17.4 मिदािाओं को प्रलोभन देने के ललए र्राब के उपयोर् की रोकथाम के ललए अतिररक्ि 

उपाय 
ननर्ाशचन आयोग ने राज्य प्राधधकरणों को र्राब बनाने र्ाले अर्ैध कारखानों और र्राब 
की अर्ैध त्रबिी संबंधी अन् य  गनतपर्धधयों का पता लगाने के ललए पर्र्ेर् अलभयान 
चलाने का ननदेर् हदया िै। इसके अलार्ा, ननर्ाशचन की अधधसूचना की तारीख से मतदान 
के हदन की अर्धध के दौरान अधधकृत दकुानों द्र्ारा भी र्राब की त्रबिी पर पर्र्ेर् नजर 
रखी जानी चाहिएः 
(i)  पपछले र्र्श के उत्पादन के आंकडों के संदभश में आईएमएफएल, त्रबयर, देर्ी र्राब 

के उत्पादन की कडी ननगरानी; 
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(ii)  ककसी कें द्रीय स्टॉक से आईएमएफएल, त्रबयर, देर्ी र्राब की कुल त्रबिी पर नजर 
रखना  और यहद इसमें काफी अधधक पररर्तशन िैं, तो एक अनुर्ती परीक्षण ककया 
जाना चाहिए; 

(iii)  यि सुननजचचत करना कक लाइसेंसधारी स्टॉककस्टों की स्टॉक सीमा, ककसी भी 
जस्र्थनत में, अनुमत सीमाओं से अधधक न िो। इसके अलार्ा, सभी प्रमुख स्टॉक 
पॉइंट्स को चौबीसों घंटे र्ीडडयो ननगरानी में रखा जाना चाहिए और इन स्र्थानों 
पर पुललस की मदद से आबकारी र्ुल्क चौककयों (पपकेट्स) की तैनाती की जानी 
चाहिए, 

(iv) खुदरा पर्िेताओं की दैननक प्राजप्त और त्रबिी पर नजर रखी जानी चाहिए। 
आबकारी पर्भाग के अधधकारी द्र्ारा प्रत्येक हदन र्ाम को इसकी ररपोटश जजला 
ननर्ाशचन अधधकारी को सौंपी जानी चाहिए, जो संदेिास्पद त्रबिी पर कारशर्ाई करेंगे, 

(v) र्राब-त्रबिी की दकुानों को खोलने और बंद करने के समय का सतकश तापूर्शक 
पालन ककया जाना चाहिए, 

(vi) राज्य आबकारी र्ुल्क पर्भाग के अधीन पर्र्ेर् प्रर्तशन आबकारी कमशचाररयों द्र्ारा 
आरटीओ चौककयों और सीमा चौककयों पर र्ािनों की अंतर-राज्यीय आर्ाजािी पर 
गिन चौकसी रखनी चाहिए, 

(vii) सीमा चौककयों पर र्ािनों की प्रभार्ी जााँच के ललए, पररर्िन पर्भाग की सिायता 
ली जानी चाहिए और आबकारी एर्ं पररर्िन अधधकाररयों द्र्ारा र्ािनों की संयुक्त 
जााँच की जानी चाहिए, 

(viii)  आईएमएफएल, त्रबयर और देर्ी र्राब की अंतर-राज्यीय आर्ाजािी की ननगरानी 
के ललए सीमार्त् ती राज्यों के आबकारी आयुक्तों के बीच अंतर-राज्यीय समन्र्यन; 

(ix) उपरोक्त पिलुओं की ननगरानी और अर्ैध र्राब जब्त करने के ललए छापेमारी 
करने िेतु आबकारी पर्भाग के जजला स्तरीय नोडल अधधकाररयों और राज्य-स्तरीय 
नोडल अधधकारी की पिचान की जानी चाहिए; 

(x) जजला स्तरीय नोडल अधधकारी, राज्य-स्तरीय नोडल अधधकारी को दैननक ररपोटश 
प्रस्तुत करेगा, जजसकी प्रनत संबंधधत जजला ननर्ाशचन अधधकारी को भेजेगा और 
तत् पच चात ्राज्य स्तरीय नोडल कायाशलय, मुख् य ननर्ाशचन अधधकारी को पूरे राज्य 
की आबकारी गनतपर्धध पर दैननक ररपोटश प्रस्तुत करेगा जजसकी प्रनत ननर्ाशचन 
आयोग में व्यय ननगरानी प्रकोष्ठ को भेजी जाएगी। 

********** 
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अध्याय 18 
तनवािर्न घोषणापत्र 

 
18.1 प्रस्िावना 
18.1.1 राजनीनतक दल, आम तौर पर ननर्ाशचनों के पूर्श 
अपने घोर्णापत्र जारी करते िैं, जजसमें आगामी 
ननर्ाशचनों के संदभश में सामान्यतः घोपर्त पर्चारधारा 
और पर्र्ेर् रूप से, लोगों ननर्ाशचकों के ललए, उनकी 
नीनतयां और कायशिम र्ालमल िोते िैं। ननर्ाशचन 
घोर्णापत्र जनता के ललए एक संदभश दस्तार्ेज या 
बेंचमाकश  का कायश करता िै, कक ककसी राजनीनतक दल 
का क्या अलभमत िै और यहद र्ि सत्ता में आता िै, 
पर्र्ेर् रूप से, ननर्ाशचकों को क्या देगा या देने का 
प्रस्तार् करता िै। इस प्रकार, घोर्णापत्र ननर्ाशचकों को 
दलों के सापेक्ष  गुणों का आकलन एर्ं उनका पर्चलेर्ण 
करने और यि तय करने का अर्सर प्रदान करता िै कक 
उनमें से कौन उनकी उम्मीदों और आकांक्षाओं को पूरा 

करने के ललए उनके समर्थशन का अधधकारी िै। 
 
18.1.2 इससे पिले, राजनीनतक दल आमतौर पर घोर्णापत्र जारी निीं कर रिे रे्थ। यि एक 

िाललया पररघटना िै क्योंकक राष्िीय और राज्य स्तर पर कई राजनीनतक दल अब 
ननर्ाशचन में सत्ता िालसल करने के ललए लोगों को अपने पक्ष में मत देने के ललए प्रेररत 
करने के ललए अधधक आकर्शक प्रस्तार् बनाकर लुभाने की कोलर्र् करते िैं। इस 
प्रनतस्पधाशत्मक दौड में, र्े न केर्ल बडे पमैाने पर जनसामान्य के कल्याणार्थश अपनी 
नीनतयों और कायशिमों का प्रचार-प्रसार करते िैं, बजल्क कनतपय मूतश सामधग्रयों का र्ायदा 
भी करते िैं, जजन्िें अब आम बोलचाल में ’रीबीज’ किा जाता िै। 

 
18.2 तनवािर्न घोषणापत्र पर सुप्रीम कोटि के तनदेर्  
18.2.1 2006 में तलमलनाडु राज्य में साधारण ननर्ाशचनों के दौरान, कुछ लसपर्ल सोसायटी 

संगठनों और ननजी तौर पर व्यजक्तयों ने, प्रमुख राजनीनतक दलों के घोर्णापत्रों में कुछ 
उपिार र्स्तुओं के र्ायदों पर सर्ाल उठाते िुए मद्रास उच्च न्यायालय का दरर्ाजा 
खटखटाया। उच्च न्यायालय (मदरैु बेंच) ने इसमें कोई मैररट निीं देखी और ररट याधचका 
(2006 की सं. 9013- एस. सुब्रमण्यम बालाजी बनाम तलमलनाडु सरकार और अन्य) 

अध्याय में मुख्य ववषयों पर 
र्र्ाि:- 

• ननर्ाशचन घोर्णापत्र पर सुप्रीम 
कोटश के ननदेर् 

• घोर्णापत्र पर ननर्ाशचन 
आयोग के हदर्ाननदेर्  

• ननर्ाशचन घोर्णापत्र कानूनी 
रूप से लागू निीं ककया जा 
सकता 
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खाररज कर दी। याधचकाकताश, इस मामले को उच्चतम न्यायालय ले गये। उच् चतम 
न्यायालय ने 5 जुलाई 2013 के अपने आदेर् में यि किा कक यद्यपप यि कानून स्पष्ट 
िै कक लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 123 के तित ननर्ाशचन घोर्णापत्र 
में र्ायदे को ’भ्रष्ट आचरण’ निीं माना जा सकता, तर्थापप, र्ास्तपर्कता को नकारा निीं 
जा सकता कक ककसी भी तरि की रीबीज बांटने स ेननः संदेि सभी लोग प्रभापर्त िोते 
िैं। 

18.2.2  माननीय न्यायालय ने आगे किा कक इस न्यायालय की र्जक्तयां सीलमत िैं कक र्ि 
पर्धानयका को यि ननदेर् दे कक ककसी पर्र्ेर् मामल े में र्ि कानून बनाए। तर्थापप, 
ननर्ाशचन आयोग, ननर्ाशचन लडने र्ाले दलों और अभ्यधर्थशयों को समान अर्सर उपलब्ध 
कराना सुननजचचत करने तर्था यि भी सुननजचचत करने कक ननर्ाशचन प्रकिया की र्ुद्धता 
में कोई कमी न आए, पर्गत की भांनत, आदर्श संहिता के अन्तगशत ननदेर् जारी करता 
रिा िै। र्जक्तपुंज जजसके अंतगशत ननर्ाशचन आयोग इन आदेर्ों को जारी करता िै, र्ि 
संपर्धान का अनुच्छेद 324 िै, जो ननर्ाशचन आयोग को ननबाशध और न्यायसंगत ननर्ाशचन 
कराने का जनादेर् देता िै। 

18.2.3 सुप्रीम कोटश ने किा कक इस तथ्य पर पर्चार करते िुए कक ऐसी कोई कानूनी व्यर्स्र्था 
निीं िै, जजसके माध्यम से ननर्ाशचन घोर्णा पत्र की अंतर्शस्तुओं को प्रत् यक्ष रूप से 
प्रर्ालसत ककया जा सके इसललए न्यायालय, एतद्द्र्ारा ननर्ाशचन आयोग को ननदेर् देता 
िै कक ऐसा अधधननयम प्रभार्ी िोने तक ननर्ाशचन आयोग प्रत्यालर्यों के सामान्य आचरण 
बैठकों, जुलूसों, मतदान हदर्स, सत्ताधारी दल इत्याहद के ललए सामान्य हदर्ाननदेर् तैयार 
करते समय समस्त मान्यता प्राप्त राजनीनतक दलों से परामर्श करके इस संबंध में 
हदर्ाननदेर् तैयार करे। इसी तरीके से आदर्श आचार संहिता मे ककसी राजनीनतक दल 
द्र्ारा जारी ककए जाने र्ाले ननर्ाशचन घोर्णा पत्र संबंधी हदर्ाननदेर्ों के ललए एक अलग 
र्ीर्श भी र्ालमल ककया जा सकता िै ताकक राजनीनतक दलों एर् ंअभ् यधर्थशयों का मागशदर्शन 
िो सके। 

 
18.3 घोषणापत्र पर तनवािर्न आयोर् के ददर्ातनदेर्  
18.3.1  सर्ोच्च न्यायालय के उपरोक्त ननदेर् के अनुसरण में, ननर्ाशचन आयोग ने राजनीनतक 

दलों के ननर्ाशचन घोर्णापत्र के ललए हदर्ाननदेर् तैयार करने के मुद्दे पर परामर्श करने 
के ललए 12 अगस्त 2013 को सभी मान्यता प्राप्त राष्िीय और राज्य स्तरीय 
राजनीनतक दलों की एक बैठक बुलाई र्थी। अधधकांर् दलों ने अपनी नीनतयां और 
कायशिम, जो उनकी समझ के अनुसार बडे पैमाने पर आम जन और पर्र्ेर् रूप से, 
ननर्ाशचकों की उम्मीदों एर्ं आकांक्षाओं को पूरा करने के ललए सर्ाशधधक उपयुक्त िों, 
बनाने के अपने अधधकार का अनतलंघन करना मानते िुए घोर्णापत्रों के संबंध में कोई 
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भी हदर्ा-ननदेर् तैयार करने के पर्चार का पर्रोध ककया। ननर्ाशचन आयोग ने सैद्धांनतक 
रूप से उनकी बात से सिमनत व्यक्त करते िुए, सर्ोच्च न्यायालय के उपरोक्त ननदेर् 
का उधचत सम्मान करते िुए संसद या राज्य पर्धानसभा के ककसी ननर्ाशचन के ललए 
अपने ननर्ाशचन घोर्णा पत्र जारी करते समय राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों द्र्ारा 
अनुपालन के ललए हदर्ाननदेर् जारी ककए। 

18.3.2  इन हदर्ाननदेर्ों को आदर्श आचार संहिता के भाग VIII के रूप में र्ालमल ककया गया र्था 
और यि स्पष्ट ककया गया कक उपरोक्त हदर्ा-ननदेर् उस तारीख से लाग ूिोंगे, जब कोई 
राजनीनतक दल अपना ननर्ाशचन घोर्णापत्र जारी करता िै चािे यि तारीख ननर्ाशचन 
आयोग द्र्ारा घोर्णा जारी करने की तारीख स े पिले िो या बाद में िो। (अनुलग् नक 
XVIII)  
 
ये हदर्ाननदेर् इस प्रकार िैं - 
(i)  ननर्ाशचन घोर्णापत्र में ऐसा कुछ भी निीं िोगा जो संपर्धान में अधधष्ठापपत 

आदर्ों और लसद्धांतों के णखलाफ िो और इसके अनतररक्त, यि िर प्रकार से 
आदर्श संहिता के अन्य प्रार्धानों के अनुरूप िोगा।. 

(ii)  संपर्धान में अधधष्ठापपत राज्य के नीनत ननदेर्क लसद्धांत, राज्य को यि आदेर् 
देते िै कक र्ि राज्य के नागररकों के ललए पर्लभन्न कल्याण संबंधी उपायों को 
तैयार करे और इसललए ननर्ाशचन घोर्णापत्रों में ऐस ेकल्याण संबंधी उपायों के 
र्ायदों पर कोई आपपत्त निीं िो सकती िै। तर्थापप, राजनैनतक दलों को ऐसे 
र्ायदे करने से बचना चाहिए जो ननर्ाशचन प्रकिया की र्ुधचता को दपूर्त करें या 
मतदाताओं पर उनके मताधधकार के प्रयोग में कोई अनुधचत प्रभार् डालें।  

(iii)  पारदलर्शता लाने, समान स्तर पर ननर्ाशचन लडने के अर्सर उपलब्ध करानेऔर 
र्ायदों की पर्चर्सनीयता के ललए, यि उम्मीद की जाती िै कक घोर्णापत्र में 
र्ादों का औधचत्य भी बताया गया िो और मोटे तौर पर इसके ललए पर्त्तीय 
आर्चयकता को पूरा करने के तरीकों और माध्यमों का उल्लेख ककया गया िो। 
मतदाताओं का पर्चर्ास केर्ल उन र्ादों पर मांगा जाना चाहिए, जजन्िें पूरा 
ककया जाना भी संभर् िै। 

18.3.3 ननर्ाशचन आयोग ने सभी, राजनीनतक दलों को यि भी ननदेर् हदया िै कक र् े अपने 
ननर्ाशचन घोर्णा-पत्र को हिदंी/अंग्रेजी संस्करण (यहद मूल संस्करण क्षेत्रीय भार्ा में िै), के 
सार्थ ननर्ाशचन ररकाडश के ललए जब कभी घोर्णा-पत्र जारी ककया जाए, इसके जारी िोने के 
तीन हदनों के भीतर प्रनत प्रेपर्त करें। राजनीनतक दलों स ेभी घोर्णापत्र के सार्थ एक 
घोर्णापत्र प्रस्तुत करने का अनुरोध ककया गया िै कक कायशिम/नीनतयां और र्ायदे आदर्श 
आचार संहिता के भाग VIII के अनुरूप िैं। मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को घोर्णापत्र 
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जारी ककए जाने के 3 हदनों के भीतर राजनीनतक दलों/अभ्यधर्थशयों से इसकी घोर्णापत्र 
और घोर्णा की 3 प्रनतयां प्राप्त करने और इस ननर्ाशचन घोर्णापत्र का पर्चलेर्ण करने 
एर्ं ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा जारी ककए गए घोर्णापत्रों संबंधी हदर्ाननदेर्ों का पर्चलेर्ण, 
अपनी हटप्पणी सहित, करने के ललए किा गया िै। 

 
18.4 तनवािर्न घोषणापत्र कानूनी रूप से लार्ू निीं ककया जा सकिा 
18.4.1  उच्चतम न्यायालय ने लमधर्थलेर् कुमार पांडे बनाम भारत सघं में अपने ननणशय में किा िै 

कक कानून में ऐसा कोई प्रार्धान निीं िै जो राजनीनतक दलों द्र्ारा अपने ननर्ाशचन 
घोर्णापत्र में ककए गए र्ादों को पूरा करने के ललए बाध्य करता िो।  

18.4.2 इसी प्रकार, उच्चतम न्यायालय ने अजचर्नी के उपाध्याय बनाम राष्िीय क्षेत्र, हदल्ली 
सरकार में, यि समुजक्त की कक ननर्ाशचन घोर्णापत्र का कोई र्ैधाननक आधार निीं िै 
और इसललए इसे लागू कराना न्यायालयों के कायशक्षेत्र में निीं िै और इसीललए, उस 
मामले में हदल्ली सरकार को जन लोकपाल पर्धेयक और स्र्राज पर्धेयक जजसका र्ायदा 
आम आदमी दल ने अपने दल घोर्णा पत्र में ककया र्था, को पाररत करने के ललए हदल्ली 
सरकार को ननदेर् देने की याधचकाकताश की प्रार्थशना को खाररज कर हदया। 

18.4.3 िालांकक, न्यायालयों ने राजनीनतक दलों द्र्ारा घोर्णापत्रों में ककए गए र्ायदों को लाग ू
करने की मांग करने र्ाली लर्कायतों पर पर्चार करने से इनकार कर हदया िै, ननर्ाशचन 
आयोग ने अप्रैल-मई 2016 में आयोजजत तलमलनाडु पर्धानसभा के साधारण ननर्ाशचन के 
संदभश में उनके द्र्ारा जारी ककए गए घोर्णापत्रों के संबंध में कुछ लर्कायतों के आधार 
पर, द्रपर्ड मनु् नेत्र कडगम और ऑल इंडडया अन्ना द्रपर्ड मुन् नेत्र कज़गम को नोहटस जारी 
ककए। यि आरोप लगाया गया र्था कक ननर्ाशचन आयोग के 19 फरर्री 2014 के उपरोक्त 
हदर्ाननदेर्ों का काफी िद तक पालन न करके राजनीनतक दलों द्र्ारा आदर्श संहिता का 
उल्लंघन ककया गया र्था चंूकक उनके घोर्णापत्रों में ककए गए र्ायदों के ललए औधचत्य और 
उन र्ायदों को पूरा करने के ललए पर्त्तीय आर्चयकताओं को पूरा करने के तरीकों और 
साधनों का मोटे तौर पर उल्लेख निीं ककया गया। जबकक, ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा ऑल 
इंडडया अन्ना द्रपर्ड मून् नेत्र कज़गम की ननदंा की गई र्थी क्योंकक दल के स्पष्टीकरण को 
संतोर्जनक निीं माना गया र्था, द्रपर्ड मुनेत्र कडगम को अधधक सार्धान रिने और 
आदर्श संहिता के प्रार्धानों का पालन करने की सलाि दी गई र्थी। ननर्ाशचन आयोग ने 
यि समुजक्त की कक िालांकक दल ने अपने जर्ाब में औधचत्य और र्ायदों को पूरा करने 
के तरीकों और माध्यमों का स्पष्टीकरण हदया िै, कफर भी इसे घोर्णापत्र में हदया जाना 
चाहिए र्था।  

******* 
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अध्याय 19 
आदर्ि संदििा और सरकारी अर्िकारीर्ण 

 
19.1 प्रस्िावना 
19.1.1 ननर्ाशचन आयोग राज्य सरकारों के 
प्रर्ासननक तंत्र की सिायता से संसद और राज्य 
पर्धानमंडलों के ननर्ाशचनों का संचालन  करता िै। 
संपर्धान के अनुच्छेद 324(6) में यि प्रार्धान  िै 
कक राष्िपनत या ककसी राज्य का राज्यपाल, ननर्ाशचन 
आयोग द्र्ारा अनुरोध ककये जाने पर, ननर्ाशचन 
आयोग को र्ो सब उपलब्ध कराएगा, जजसकी 
आर्चयकता इनको प्रदान ककये गए कियाकलापों के 
ननष्पादन के ललए िो सकती िै। इस दृजष्टकोण से 
ननर्ाशचनों के समय पर, ननर्ाशचन तंत्र को राज्यों के 
ननयलमत फील्ड तंत्र को; जजसमें सजम्मललत मुख्य 
ननर्ाशचन अधधकारी, जजला ननर्ाशचन अधधकारी, 
ररटननिंग अधधकारी/सिायक ननर्ाशचन अधधकारी आहद 
के अनतररक्त, बडी संख्या में सरकारी अधधकाररयों 
एर्ं पुललस अधधकाररयों की ननयुजक्त करके सकिय 
बनाया जाता िै। 
19.1.2 सरकारी अधधकारी देर् की सम्पूणश ननर्ाशचन 
प्रणाली का मेरुदंड िोते िैं। िालााँकक एक सरकारी 
अधधकारी उस हदन सरकार के अंतगशत अपनी सेर्ाएाँ 
प्रदान करता िै परन्तु ननर्ाशचनों के दौरान, उससे 
अपेक्षा की जाती िै कक र्ि लोकतांत्रत्रक मूल्यों के 
प्रनत ननष्पक्षता और प्रनतबद्धता से अपने कतशव्य का 
ननष्पादन करे। इसललए ननर्ाशचन पर्धध (लोक 
प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 129) में 
उल्लखे िै कक सरकारी अधधकारी मतदान को 
प्रभापर्त करने के ललए अभ् यधर्थशयों के ललए कायश निीं 

करें। ननर्ाशचन आयोग ने आदर्श आचार संहिता की अर्धध के दौरान, ककसी सरकारी कमशचारी और 
ककसी राजनीनतक पदाधधकारी के बीच में ककसी ननजी बैठक के आयोजन पर भी प्रनतबन्ध लगा 
रखा िै।  

मुख्य ववषय स्जन पर इस अध्याय में 
र्र्ाि की र्ई िै:- 
• स्र्थानान्तरण/तैनाती पर नीनत 

✓ स्र्थानांतरण की र्तें 
✓ नीनत की प्रयोज्यता 
✓ ढील/छूट 
✓ मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी के 

सार्थ परामर्श 
✓ ननर्ाशचक नामार्ली की 

तैयारी में सजम्मललत 
अधधकाररयों का 
स्र्थानांतरण/तैनाती 

• पुललस के उप-ननरीक्षक के 
स्र्थानांतरण पर स्पष्टीकरण 

• ननर्ाशचन से जुडे अधधकाररयों के 
स्र्थानांतरणों पर प्रनतबंध 

• पुललस अधधकाररयों द्र्ारा 
मुख्यमंत्री/गिृमंत्री को  संक्षक्षप्त 
पर्र्रण (ब्रीकफंग्स) देना 

• मंत्रत्रयों और सरकारी अधधकाररयों 
के बीच र्ीडडयो कॉन्रें लसगं 

• अधधकाररयों के दौरों/अर्कार्ों 
पर प्रनतबन्ध जजनके पनत या 
पत्नी राजनीनतक क्षेत्र में सकिय 
िैं 
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19.2 स्थानान्िरण/िैनािी संबंिी नीति 
स्र्तंत्र और ननष्पक्ष ननर्ाशचन के पररप्रेक्ष्य में और यि सुननजचचत करने के ललए कक 
जनता की  लर्कायतों के ललए कोई गुंजाईस न िो, ननर्ाशचन आयोग एक स्र्थायी नीनत 
का अनुसरण कर रिा िै कक ननर्ाशचन से प्रत्यक्ष रूप से जुडे सरकारी अधधकाररयों को गिृ 
जनपदों और ऐसे स्र्थानों पर तैनात न ककया जाए जिााँ पर उन्िोंने अत्यधधक लंबे समय 
तक कायश ककया िै। इस नीनत के पीछे का उद्देचय स्र्थानीय राजनेताओं की अंतरंगता के 
प्रभार् को ननष्प्रभार्ी करना और सरकारी अधधकाररयों की ननष्पक्षता को सुननजचचत करना 
िै। 2013 और 2015 में, िमर्ः छत्तीसगढ़ और त्रबिार के राज्य पर्धानसभा के सामान्य 
ननर्ाशचनों के दौरान, कुछ अधधकाररयों के पर्रुद्ध ये लर्कायतें लमली र्थी कक उनको उसी 
ननर्ाशचन क्षेत्र/जनपद में तैनात ककया गया र्था, जिााँ पर उनको पपछले ननर्ाशचनों के दौरान 
तैनात ककया गया र्था। संबंधधत मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों से र्ास्तपर्क प्रनतर्ेदनों को 
प्राप्त करने के पचचात, ननर्ाशचन आयोग ने उक्त अधधकाररयों को स्र्थानांतररत करने का 
आदेर् जारी ककया र्था। यि नोट ककया गया कक उसी ननर्ाशचन क्षेत्र/जनपद में ककसी 
अधधकारी को कफर से तैनात करने की ऐसी प्रर्था में कुछ राजनीनतक उद्देचय िो सकते 
िैं। इसललए, ननर्ाशचन आयोग ने 7 लसतम्बर, 2016 को जारी अपने ननदेर्ों में एक नए 
अनुबंध को इन पंजक्तयों में सजम्मललत करने का ननणशय ललया िै कक “ककसी अधधकारी के 
स्र्थानांतरण/तैनाती का ननणशय लेते समय, यि ध्यान हदया जाना चाहिए कक उसे उसी 
ननर्ाशचन-क्षेत्र/जनपद में तैनात निीं ककया जा सकता, जिााँ पर उसे पपछल ेननर्ाशचनों में 
तैनात ककया गया र्था”। ननर्ाशचन आयोग ने यि भी अनुमोहदत ककया कक छोटे राज्य 
जजनके पास अधधकाररयों की कमी की समस्या िो सकती िै, यहद र् ेउपरोक्त ननदेर्ों का 
पालन करने में असमर्थश िैं, पर्लर्ष्ट प्रकरणों में इसमें छूट देने की मााँग कर सकते िैं। 
तद्नुसार, उस नतधर्थ से 4-5 मिीने पूर्श, जजस नतधर्थ को र्तशमान राज्य पर्धानसभा का 
कायशकाल समाप्त िोना िै, ननर्ाशचन आयोग सम्बंधधत राज्य सरकारों को ननम्नललणखत 
हदर्ाननदेर् जारी करता िै:  

 
19.2.1  स्थानांिरण की र्िें 

(i)  ननर्ाशचनों से प्रत्यक्ष रूप से जुडे ककसी अधधकारी को तैनाती के र्तशमान जनपद 
में अपना कायश जारी रखने की अनुमनत निीं दी जाएगी:- 
(क) यहद र्ि अपने गिृ जजले में तैनात िै। 
(ख) यहद उसने पपछले चार र्र्ों में उस जनपद में तीन र्र्श पूरा ककया िै 

या र्ि तीन र्र्श पूरे कर रिा िोगा (उस मिीने के अंनतम हदन या 
उससे पूर्श जजसमें सदन की समय सीमा समाप्त िोने जा रिी िै)। 

(ii)  तीन र्र्श की अर्धध की गणना करते समय, जनपद के अन्दर ककसी पदोन्ननत 
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की गणना की जानी िोती िै। 
(iii)  उपरोक्त ननदेर्ों लागू करते समय/अधधकाररयों को स् र्थानांतररत करते समय 

राज्य सरकार के संबंधधत पर्भागों को ध्यान रखना चाहिए कक उन्िें उनके गिृ 
जनपदों में तैनात न ककया जाए। जनर्री 2019 के दौरान, लोकसभा और कुछ 
राज्य पर्धानसभाओं के सामान्य ननर्ाशचन के सम्बन्ध में आयोग ने यि ननदेर् 
भी हदया िै कक यि भी सुननजचचत ककया जायेगा कक ककसी भी जजला ननर्ाशचन 
अधधकारी/ररटननिंग  अधधकारी/सिायक ररटननिंग अधधकारी/ पुललस ननरीक्षक/उप-
ननरीक्षक या उपरोक्त को उस पर्धानसभा ननर्ाशचन-क्षेत्र/जनपद में र्ापस तैनात 
निीं ककया जाये या कायश जारी रखने की अनुमनत निीं दी जाये, जिााँ पर उसे 
पपछले पर्धानसभा ननर्ाशचन/ककसी उप-ननर्ाशचन में 31 मई, 2017 से पिले 
(अर्थाशत, सदन/पर्धानसभा का कायशकाल समाप्त िोने की नतधर्थ से दो र्र्ों की 
अर्धध) में तैनात ककया गया र्था।  

(iv) यहद कुछेक जनपदों  र्ाला कोई छोटा राज्य/संघ राज्य क्षेत्र उपरोक्त ननदेर् के 
अनुपालन में कहठनाई का सामना करता िै, तो यि छूट के ललए ननर्ाशचन 
आयोग को मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी के माध्यम से कारणों के सार्थ पर्लर्ष्ट 
प्रकरण को संदलभशत कर सकता िै और यहद आर्चयक समझा जाता िै तो 
ननर्ाशचन आयोग ननदेर् जारी करेगा।  

19.2.2  नीति की प्रयोज्यिा 
(i)  इन ननदेर्ों में ना केर्ल पर्लर्ष्ट ननर्ाशचन कायों के ललए ननयुक्त अधधकारी जैसे 

कक जजला ननर्ाशचन अधधकारी, उप-जजला ननर्ाशचन अधधकारी, ररटननिंग 
अधधकारी/सिायक ररटननिंग अधधकारी, ननर्ाशचक पंजीकरण अधधकारी/सिायक 
ननर्ाशचक पंजीकरण अधधकारी, ककसी पर्लर्ष्ट ननर्ाशचन के नोडल अधधकारी के 
रूप में ननयुक्त अधधकारी, बजल्क जजला स्तर के अधधकारी जजला जैसे कक 
अनतररक्त जजला दण्डाधधकारी, उप-संभागीय दण्डाधधकारी, उप-जजलाधीर्/संयुक्त 
जजलाधीर्, तिसीलदार, खंड पर्कास अधधकारी या ननर्ाशचन कायों के ललए प्रत्यक्ष 
रूप से तैनात समान पद का अन्य कोई अधधकारी भी सजम्मललत िोंगे।  

 (ii)  ये ननदेर् पुललस पर्भाग के अधधकाररयों जैसे कक रेंज के पुललस मिाननरीक्षक, 
उप-मिाननरीक्षक, राज्य सर्स्त्र पुललस के कमांडेंट्स, र्ररष्ठ पुललस अधीक्षक, 
पुललस अधीक्षक, अनतररक्त पुललस अधीक्षक, उप-संभागीय पुललस प्रमुख, स्टेर्न 
िाउस ऑकफससश, ननरीक्षक, उप-ननरीक्षक, आरक्षक्षत ननरीक्षक/साजेंट मेजर या 
समतुल्य रैंक, जो ननर्ाशचन के समय जनपद में सुरक्षा के प्रबंधन या पुललस बल 
की तैनाती के ललए उत्तरदायी िोंगे, पर भी लागू िोंगे। 

(iii)  पुललस उप-ननरीक्षकों और उपरोक्त को उनके गिृ जनपद में तैनात निीं ककया 
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जाना चाहिए। 
(iv) यहद ककसी पुललस उप-ननरीक्षक ने एक पुललस उप-सभंाग में अंनतम नतधर्थ पर 

या इससे पूर्श चार र्र्ों में स े3 र्र्श का कायशकाल पूरा कर ललया िै या कर रिा 
िोगा, तो उस ेपुललस उप-संभाग से बािर स्र्थानांतररत कर देना चाहिए जो उसी 
पर्धानसभा ननर्ाशचन-क्षेत्र में निीं पडता। यहद जजलों के छोटे आकार के कारण 
ऐसा करना संभर् निीं िो पाता तो उसे जजले के बािर स्र्थानांतररत कर देना 
चाहिए। 

19.2.3  ढील/छूट:- ननम्नललणखत सरकारी अधधकाररयों को ऊपर उजल्लणखत स्र्थानांतरण नीनत के 
तित सजम्मललत निीं ककया जाता- 
(i)  ऐसे पुललस अधधकारी जो कंप्यूटर, पर्र्ेर् र्ाखा, प्रलर्क्षण आहद जैसे कायाशत्मक 

पर्भागों में तैनात िैं, को इन ननदेर्ों के अंतगशत सजम्मललत निीं ककया जाता। 
(ii)  ककसी ननर्ाशचन के दौरान, बडी संख्या में कमशचाररयों को पर्लभन्न प्रकार के 

ननर्ाशचन कायश के ललए भती ककया जाता िै और ननर्ाशचन आयोग का बडे स्तर 
पर स्र्थानांतरणों द्र्ारा राज्य र्ासनतंत्र के पर्र्ाल पर्स्र्थापन का कोई इरादा 
निीं िोता। अतः उपयुशक्त स्र्थानांतरण नीनत सामान्यतः डॉक्टरों, अलभयंताओं, 
लर्क्षकों/प्रधानाचायों आहद जैसे अधधकाररयों पर लागू निीं िोती जो ननर्ाशचनों स े
प्रत्यक्ष रूप से जुडे िुए निीं िोते। कफर भी, यहद ककसी सरकारी अधधकारी के 
पर्रुद्ध राजनीनतक पक्षपात या पूर्ाशग्रि की पर्लर्ष्ट लर्कायतें िोती िैं जजसे 
पूछताछ ककये जाने पर उधचत पाया जाता िै तो मुख्य ननर्ाशचन 
अधधकारी/भारतीय ननर्ाशचन आयोग ना केर्ल ऐसे अधधकारी के स्र्थानांतरण के 
ललए, बजल्क उसके पर्रुद्ध उपयुक्त पर्भागीय कायशर्ािी के ललए आदेर् जारी 
कर सकता िै।  

(iii)  ननर्ाशचन कायों में सजम्मललत सेक्टर ऑकफसर/मंडलीय मजजस्िेट के रूप में 
ननयुक्त अधधकाररयों को इन ननदेर्ों के अंतगशत, सजम्मललत निीं ककया जाता। 
कफर भी, प्रेक्षक, मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी/जजला ननर्ाशचन अधधकारी और 
ररटननिंग अधधकाररयों के  आचरण पर करीबी नजर रखनी चाहिए जजससे यि 
सुननजचचत ककया जा सके कक र्े अपने कायों के ननष्पादन में ननष्पक्ष और गैर-
पक्षपाती िैं।  

(iv) ये ननदेर् संबंधधत पर्भाग के राज्य मुख्यालयों में तैनात अधधकाररयों पर लाग ू
निीं िोते। 

(v) यि भी ननदेर् हदया जाता िै कक उन अधधकाररयों/कमशचाररयों को कोई भी 
ननर्ाशचन संबंधी कायश निीं सौंपा जायेगा। जजनके पर्रुद्ध ननर्ाशचन आयोग ने पूर्श 
में अनुर्ासनात्मक कायशर्ािी की संस्तुनत की र्थी जो लंत्रबत िै या जजसकी 
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पररणनत एक अर्थशदंड के रूप में िुई िै या कफर उन अधधकाररयों को जजनको पूर्श 
में ककसी ननर्ाशचन या ननर्ाशचन संबंधधत कायश में ककसी चूक के ललए आरोपपत 
ककया गया िै, कफर भी, ककसी ऐसे अधधकारी जजसे ननर्ाशचन आयोग के आदेर् 
के अंतगशत, ककसी अनुर्ासननक कायशर्ािी की ससं्तुनत के त्रबना ककसी पूर्श 
ननर्ाशचन के दौरान स्र्थानांतररत ककया गया र्था, के स्र्थानांतरण पर केर्ल इस 
आधार पर पर्चार निीं ककया जायेगा, जब तक ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा पर्लर्ष्ट 
रूप से ऐसा ननदेर् ना हदया गया िो। मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी को पत्रांक सं. 
464/आईएनएसटी/2008-ईपीएस, हदनांक: 23 हदसंबर 2008 में सजम्मललत 
ननर्ाशचन आयोग के ननदेर्ों का अनुपालन सुननजचचत करना चाहिए। (अनुलग् नक 
XIX) 

(vi) इसके अनतररक्त, ननर्ाशचन आयोग चािता िै कक ककसी भी अधधकारी जजसके 
पर्रुद्ध न्यायालय में कोई अपराधधक मामला लंत्रबत िै, को ननर्ाशचन सम्बन्धी 
कायश के सार्थ न जोडा जाये/ में तैनात निीं ककया जाये। 

(vii) यहद कोई अधधकारी आने र्ाल ेछः मिीनों के अन्दर सेर्ाननर्तृ्त िोने र्ाला िै, तो 
उस ेननर्ाशचन आयोग के उपरोक्त उजल्लणखत ननदेर्ों की सीमा में छूट प्रदान की 
जाए। इसके अनतररक्त, इस शे्रणी में आने र्ाले अधधकाररयों (गिृ जनपद/3+ 
मापदंड, यहद र्े 6 मिीनों के अन्दर सेर्ाननर्तृ्त करने र्ाले िों) को ननर्ाशचन 
आयोग की अनुमनत के त्रबना ननर्ाशचन कायों को संपन्न करने के ललए ननयुक्त 
निीं ककया जायेगा। 

(viii)  यि भी और स्पष्ट ककया जाता िै कक राज्य के सभी अधधकारी (उनके 
अनतररक्त, जो मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी के कायाशलय में तैनात िैं), जो सेर्ाकाल 
के पर्स्तार पर या पर्लभन्न क्षमताओं में पुनननशयुक्त ककए गए िैं, को ननर्ाशचन 
से संबंधधत ककसी कायश के सार्थ सम्बद्ध निीं ककया जायेगा। ननर्ाशचन से जुडे 
सभी अधधकाररयों को ननहदशष्ट प्रारूप में संबंधधत जजला ननर्ाशचन अधधकारी को  
एक घोर्णा प्रस्तुत करना आर्चयक िोगा जो तद्नुसार, मुख्य ननर्ाशचन 
अधधकारी को आगे सूधचत करेंगे। (अनुलग् नक XX) 

 
19.2.4 मुख्य तनवािर्न अर्िकारी के साथ परामर्ि: ननर्ाशचन आयोग के उपरोक्त नीनत के अनुसार 

स्र्थानांतररत ककए गए र्तशमान पदाधधकारी के स्र्थान पर व्यजक्तयों को तैनात करते समय 
राज्य के मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी के सार्थ अननर्ायश रूप से परामर्श ककया जायेगा। इन 
ननदेर्ों के अंतगशत, जारी स्र्थानांतरण आदेर्ों में प्रत्येक की एक प्रनतललपप मुख्य ननर्ाशचन 
अधधकारी को त्रबना के दी जायेगी।  
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19.2.5 तनवािर्क नामावली की िैयारी में सस्म्मललि अर्िकाररयों का स्थानांिरण/िैनािी: ककसी 
ननर्ाशचन र्र्श के दौरान ननर्ाशचक नामार्ललयों के संर्ोधन कायश में ननयुक्त 
अधधकाररयों/सरकारी कमशचाररयों से संबंधधत स्र्थानांतरण आदेर्ों को मुख्य ननर्ाशचन 
अधधकारी के सार्थ परामर्श करके ननर्ाशचक नामार्ललयों के अंनतम प्रकार्न के पचचात िी 
लागू ककया जायेगा। ककसी असाधारण कारणों से स्र्थानांतरण की ककसी आर्चयकता के 
प्रकरण में, ननर्ाशचन आयोग से पूर्श अनुमोदन प्राप्त ककया जायेगा। 

 
19.3 पुललस उप-तनरीक्षक के स्थानािंरण पर स्पष्टीकरण 
19.3.1  कुछ ऐसे प्रकरण िो सकते िैं जजसमें कम जजलों र्ाल े बडे मिानगरों/छोटे राज्यों में 

ननर्ाशचन आयोग के उपरोक्त उजल्लणखत ननदेर् में ननधाशररत नीनत के अनुपालन में ऐसे 
पुललस अधधकारी जो र्थाना प्रभारी के रुप में तैनात िैं, का स्र्थानांतरण करना कहठन िो 
सकता िै। ऐसे प्रकरणों में, ऐसे पुललस अधधकारी के ललए एक क्षेत्रीय अनुग्रि अपर्ाद के 
रूप में उप-मंडल िो सकता िै। र्ेर् अन्य प्रकरणों में, क्षेत्रीय ननणशय ननर्ाशचन आयोग के 
पूर्श अनुमोदन से जनपद िो सकता िै।  

 
19.3.2  एक प्रचन उठाया गया िै कक क्या यि ननदेर् पुललस उप-ननरीक्षक के ललए लागू िोते िैं। 

यि स्पष्ट ककया जाता िै कक जिााँ पर पुललस उप-ननरीक्षक र्थाने का प्रभारी िै, र्ि इस 
ननदेर् के अंतगशत सजम्मललत िै और इसललए उसे उपरोक्त ननधाशररत हदर्ाननदेर् के 
अनुसार, स्र्थानांतररत ककया जाना आर्चयक िै। 

 
19.4 तनवािर्न से जुडे अर्िकाररयों के स्थानांिरणों पर प्रतिबंि 
19.4.1  ननर्ाशचन की घोर्णा के सार्थ, ननर्ाशचन आयोग ननदेर् देता िै कक ननर्ाशचन के संचालन से 

जुडे सभी अधधकाररयों/सरकारी कमशचाररयों के स्र्थानांतरण पर पूरा प्रनतबन्ध िोगा। इसमें 
ननम्नललणखत को र्ालमल ककया गया िै ककन्तु यि इन तक सीलमत निीं िै: 
(i)  मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी और अपर/संयुक्त/उप मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी;  
(ii)  संभागीय ननर्ाशचन आयुक्त;  
(iii)  ननर्ाशचन के संचालन से जुडे जजला ननर्ाशचन अधधकारी, ररटननिंग अधधकारी, 

सिायक ररटननिंग अधधकारी और अन्य राजस्र् अधधकारी; 
(iv) ननर्ाशचन के प्रबंधन से जुडे पुललस पर्भाग के अधधकारी जैसे रेंज आईजी और 

डीआईजी, र्ररष्ठ पुललस अधीक्षक और पुललस अधीक्षक, उप-पर्भागीय स्तर के 
पुललस अधधकारी जैसे पुललस उप-अधीक्षक और ननर्ाशचन कायों के ललए बनाए 
गए और अन्य पुललस अधधकारी, जो लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की 
धारा 28क के तित ननर्ाशचन आयोग में प्रनतननयुक्त ककए गए िैं; 
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(v) घोर्णा की नतधर्थ से पूर्श, अधधकाररयों की उपरोक्त शे्रणणयों के संबध में जारी 
स्र्थानांतरण आदेर् को यहद आदर्श आचार संहिता लागू िोने तक कायाशजन्र्त 
निीं ककया गया तो ननर्ाशचन आयोग से पर्लर्ष्ट अनुमनत प्राप्त ककये त्रबना इस े
लागू निीं जाना चाहिए। 

(vi) उन प्रकरणों में, जिााँ पर ककसी अधधकारी के स्र्थानांतरण को प्रर्ासननक 
आकजस्मकताओं के कारण आर्चयक समझा जाता िै, राज्य सरकार पूरे अधधकार 
के सार्थ पूर्श स् र्ीकृत के ललए ननर्ाशचन आयोग से लमल सकता िै। 

(vii) इस अर्धध के दौरान, ननर्ाशचन आयोग की पूर्श स् र्ीकृनत के त्रबना 
सरकारी/सार्शजननक उपिमों में कोई भी ननयुजक्त या पदोन्ननत निीं की जाएगी।  

(viii)  यि प्रनतबन्ध ननर्ाशचन प्रकिया की समाजप्त तक प्रभार् में रिेगा।  
 
19.5 पुललस अर्िकाररयों द्वारा मुख्यमंत्री/ र्िृमंत्री के ललए संक्षक्षति वववरण (ब्रीकफंग्स) 
19.5.1 ननर्ाशचन आयोग ने इस सम्बन्ध में ये ननदेर् जारी ककये िैं कक सरकारी पदाधधकाररयों को 

मंत्रत्रयों या राजनीनतक पदाधधकाररयों द्र्ारा आधधकाररक बैठक के अनतररक्त ककसी भी 
बैठक के ललए निीं बुलाया जायेगा। इस सम्बन्ध में, ननर्ाशचन आयोग ने स्पष्ट ककया िै 
कक मुख्यमंत्री या गिृमंत्री के सुरक्षा संबंधी पर्र्रणों को जब अननर्ायश समझा जाये, गिृ 
सधचर् या मुख्य सधचर् द्र्ारा िार्थ में ललया जा सकता िै जजनको पुललस द्र्ारा 
प्राधधकाररयों ब्रीफ ककया जाना चाहिए। ननदेर्ों में आगे किा गया िै कक जिााँ पर पुललस 
अलभकरणों/अधधकाररयों की उपजस्र्थनत को आर्चयक समझा जाता िै, र्िां मुख्य 
सधचर्/गिृ सधचर् को ऐसी ब्रीकरंग में उनकी उपजस्र्थनत की आर्चयकता िो सकती िै। 

19.5.2 इन अनुदेर्ों को कानून एर्ं व्यर्स्र्था का प्रर्तशन करने र्ाली एजेंलसयों की ककसी सुरक्षा 
संबंधी गनतपर्धध पर प्रनतबन्ध के रूप में निीं समझा जाना चाहिए। इसललए, ऐसी जस्र्थनत 
में जिााँ पर ऐसा आर्चयक िो, कानून एर्ं व्यर्स्र्था का प्रर्तशन करने र्ाली एजेंलसयों को 
अपनी ओर से कोई कायशर्ािी निीं करने या कायशर्ािी में पर्लंब के ललए ननर्ाशचन आयोग 
के अनुदेर्ों का बिाना निीं बनाना चाहिए। पररजस्र्थनतयों के अंतगशत, जो भी आर्चयक िो, 
चािे पुललस मिाननदेर्क द्र्ारा राजनीनतक कायशकताशओं को सूधचत करना िो या उनसे 
ननदेर् लेना िो,  पुललस अलभकरणों द्र्ारा अपने कतशव्य या अपने अधधकार के प्रयोग में 
सद्भार्पूर्शक कायश ननर्शह्न ककया जाना चाहिए। 

 
19.6 मंत्रत्रयों और सरकारी अर्िकाररयों के बीर् वीर्डयो कॉन्रें लसरं् 
19.6.1 ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् हदया िै कक आदर्श संहिता के संचालन की अर्धध में 

मुख्यमंत्री/मंत्रत्रयों/संघ और राज् य सरकारों के राजनीनतक पदाधधकाररयों और सरकारी 
अधधकाररयों के बीच ककसी तरि की पर्डडयो कॉन्रें लसगं का आयोजन निीं ककया जाएगा। 
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19.6.2 ननर्ाशचन आयोग ने प्राकृनतक आपदा की घटना के आकलन/ननरीक्षण िेतु, पर्डडयो 
कॉन्रें लसगं की अनुमनत के ललए कुछ अनुरोधों के दृजष्टगत इस पर्र्य की समीक्षा की 
और ननणशय ललया कक गंभीर शे्रणी/जहटलता र्ाली ककसी आपदा के तुरंत पचचात जस्र्थनत 
में यहद र्ीडडयो कॉन्रें लसगं को आर्चयक समझा जाता िै तो मुख्यमंत्री या सम्बंधधत मंत्री 
ननम्नललणखत र्तों के अधीन र्ीडडयो कांरें लसगं कर सकता िै:-  
(i)  र्ीडडयो कॉन्रें लसगं का आयोजन करने से पूर्श, मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी का पूर्श 

अनुमोदन ललया जाना चाहिए। बाद के ककसी र्ीसी के ललए, ननर्ाशचन आयोग स े
अनुमनत ली जायेगी;  

(ii)  प्राकृनतक आपदा के सम्बन्ध में राित कायश से संबंधधत कलेक्टर/जजलाधधकारी 
और र्ररष्ठ प्रभारी अधधकाररयों को िी र्ीडडयो कॉन्रें लसगं में भाग लेने के ललए 
बुलाया जायेगा;  

(iii)  बचार्/राित और आपदा से जुडे अन्य पिलुओं को छोडकर, ककसी और मुद्दे पर 
र्ीसी में चचाश निीं ककया जायेगा;  

(iv) ना र्ीसी से पूर्श या ना िी र्ीसी के पचचात, र्ीसी के ललए कोई भी प्रचार निीं 
ककया जायेगा। 

(v) र्ीसी में मीडडया के प्रर्ेर् की अनुमनत निीं दी जानी चाहिए। 
(vi) संबंधधत पर्भाग द्र्ारा र्ीसी की कायशर्ािी की ऑडडयो/पर्डडयो ररकॉडडिंग का 

अनुरक्षण ककया जायेगा और उसकी एक प्रनतललपप मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी को 
दी जाएगी। 

(vii) र्ीसी के माध्यम स े ककसी भी अनुदान, नकद या अन्य ककसी सिायता की 
घोर्णा या र्ायदा  और ननर्ाशचकों को प्रभापर्त करने में सक्षम राजनीनतक 
प्रकृनत का कोई र्क्तव्य निीं हदया जायेगा या घोर्णा निीं की जाएगी। 

(viii)  र्ीसी के दौरान मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी का एक प्रनतननधध उपजस्र्थत रिेगा। 
 
19.6.3  उपरोक्त अपर्ाद केर्ल बडे पैमाने/बडी प्रमाण र्ाली आपदा के तुरंत बाद की जस्र्थनत के 

ललए िै, अन्यर्था आदर्श सहंिता के संचालन की अर्धध के दौरान, मंत्रत्रयों और 
अधधकाररयों के सार्थ राजनीनतक पदाधधकाररयों द्र्ारा र्ीडडयो कॉन्रें लसगं पर प्रनतबन्ध 
एक सामान्य लसद्धांत के रूप में लागू िोना जारी रिेगा। 

 
19.7 ऐसे अर्िकारी स्जनके पति/पस्मनयााँ राजनीतिक क्षेत्र में सकक्रय िैं के दौरों/अवकार्ों पर 

प्रतिबन्ि 
19.7.1 ननर्ाशचन आयोग के संज्ञान में ऐसे कई द्ष्टांत आए िैं जजसमें भारतीय प्रर्ासननक सेर्ा, 

भारतीय पुललस सेर्ा और राज्य सरकारों से सम्बद्ध अधधकाररयों के पनत/पजत्नयााँ या तो 
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ननर्ाशचनों में अभ् यधर्थशयों के रूप में या कफर राजनीनतक दलों के सकिय सदस्यों के रूप में 
राजनीनतक क्षेत्र में सकिय िैं। 

19.7.2  स्र्तंत्र एर्ं ननष्पक्ष मतदान के ललए में ननर्ाशचन आयोग ननदेर् देता िै कक ऐसे सभी 
प्रकरणों में, संबंधधत अधधकाररयों को ननर्ाशचनों के पूरी तरि से संपन्न िो जाने तक 
अर्कार् के ललए या यात्रा के ललए अपने मुख्यालयों को निीं छोडना चाहिए। 

19.7.3  यहद ककसी कारण से उनको ननर्ाशचन की अर्धध के दौरान अपने मुख्यालयों को छोडने 
की आर्चयकता पडती िै तो उनको ऐसा करने से पूर्श मुख्य सधचर् की पर्लर्ष्ट ललणखत 
अनुमनत प्राप्त करनी िोगी और मुख्य सधचर् को यि सुननजचचत करना चाहिए कक ऐसे 
अधधकारी अपने पनत या पत्नी के राजनीनतक कायशकलापों में ककसी प्रकार स ेसजम्मललत 
न िों। 

 
********** 
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अध्याय 20 
उप-तनवािर्नों के दौरान आदर्ि संदििा 

 
20.1 प्रस्िावना 
उप-ननर्ाशचन के प्रकरण में, आदर्श संहिता उन जनपदों 
में लागू की जाती िै जजसमें संबंधधत ननर्ाशचन क्षेत्र 
पडता िै। कुछ उप-ननर्ाशचनों के दौरान, ननर्ाशचन आयोग 
ने बाधा उत्पन्न करने र्ाले रुझानों को संज्ञान ललया िै 
जजसमें पर्लभन्न सत्ताधारी दल के मंत्रत्रयों सहित,  उनके 
राजनीनतक पदाधधकारी; आदर्श संहिता की भार्ना को 
त्रबगाडने  का प्रयास करते िैं। यि देखा गया िै कक 
मंत्रीगण आधधकाररक कायश के ललए अपने दौरों को 
र्गीकृत करते िुए प्रायः िी पडोस के जनपदों में 
आधधकाररक सभाओं का आयोजन करते िैं और र्िााँ पर 
तैनात रिने के दौरान, उप-ननर्ाशचनों के ललए राजनीनतक 
गनतपर्धधयााँ संपन्न करते िैं। उन जनपदों जिााँ पर उप-
ननर्ाशचन का आयोजन ककया जाता िैं, के अधधकाररयों 
को भी ऐसी सभाओं के ललए बुलाया जाता िै। कभी-
कभी यि देखा जाता िै कक मंत्रत्रमंडल के आधे से 
अधधक सदस्य आधधकाररक कायश पर पडोस के जनपदों 
में स्र्यं तैनात रिते िैं और र्िााँ पर उप-ननर्ाशचनों से 
संबंधधत राजनीनतक गनतपर्धधयों को संपन्न करते िैं। 
इन सभी को दृजष्टगत रखते िुए, ननर्ाशचन आयोग ने 
उप-ननर्ाशचनों के प्रकरण में स्र्थल पर अनुपालनार्थश 

पर्लर्ष्ट हदर्ाननदेर्ों का ननधाशरण ककया िै। 
 
20.2 आदर्ि संदििा की प्रयोज् यिा 
20.2.1 जैसे िी ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा ककसी उप-ननर्ाशचन के कायशिम की घोर्णा की जाती िै, 

आदर्श संहिता 3ए पूरे जनपद में लागू की जाती िै, जजसमें पर्धानसभा/ संसदीय ननर्ाशचन 
क्षेत्र जस्र्थत िोता िै। कुछ राज्य सरकारों ने ननदेर् को उपयुक्त रूप से संर्ोधधत करने के 
ललए ननर्ाशचन आयोग से अनुरोध ककया िै क्योंकक उप-ननर्ाशचन के दौरान पूरे जनपद में 
आदर्श संहिता के लागू करने पूरे जनपद में पर्कास सम्बन्धी कायश  प्रभापर्त िोता  िै 
जबकक ऐसा सकता िै कक जनपद का केर्ल एक भाग ननर्ाशचन प्रकिया में र्ालमल िो 

अध्याय में मुख्य ववषयों पर र्र्ाि:- 
• आचार संहिता की प्रयोज् यता 
• मंत्रत्रयों के दौरे 
• नई योजनाओं/ पररयोजनाओं 

की घोर्णा 
• मिंगाई भत्ते की घोर्णा 
• पर्ज्ञापनों का प्रकार्न 
• आधधकाररक र्ेबसाइटों से 

मंत्रत्रयों के संदभश को िटाना 
• धालमशक/सांप्रदानयक आधार पर 

र्ादों/पर्र्रणों पर प्रनतबंध 
• सरकारी अधधकाररयों का 

स्र्थानांतरण/तैनाती 
✓ पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र 

(क्षेत्रों) के ललए उप-
ननर्ाशचन 

✓ संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र 
(क्षेत्रों) के ललए उप-
ननर्ाशचन 
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सकता िै। ननर्ाशचन आयोग ने इस पर्र्य पर पर्चार ककया िै और आंलर्क संर्ोधन करते 
िुए यि ननदेर् हदया िै कक यहद उप-ननर्ाशचन के आयोजन र्ाले ननर्ाशचन क्षेत्र में यहद 
राज्य की राजधानी/मिानगर/नगर ननगम सजम्मललत िै तो आदर्श संहिता लागू न िोकर 
केर्ल पर्र्ेर् पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र में लागू िोगी। अन्य सभी प्रकरणों में, आदर्श 
संहिता उप-ननर्ाशचनों  र्ाले ननर्ाशचन क्षेत्रों को सजम्मललत करते िुए पूरे जनपदों में लागू 
की जायेगी। 

20.2.2 लोकसभा/राज्य पर्धान सभाओ ंके उप-ननर्ाशचनों के प्रकरण में, आदर्श संहिता का प्रचालन 
संबंधधत ररटननिंग अधधकारी द्र्ारा उप-ननर्ाशचन के पररणाम की औपचाररक घोर्णा के 
तुरंत बाद बंद िो जायेगा।  

 
20.3 मंत्रत्रयों के दौरे 
20.3.1 कें द्रीय सरकार या राज्य सरकार से सम्बन्ध रखने र्ाला कोई भी मंत्री उप-ननर्ाशचनों की 

घोर्णा के पचचात अपने आधधकाररक दौरों को ककसी भी रूप में ननर्ाशचन कायश के सार्थ 
संयुक्त निीं करेंगे। र्े अपने आधधकाररक दौरों की समाजप्त पर अपने मुख्यालयों में लौट 
जायेंगे। उन जनपद (जनपदों) में; जिााँ पर उप-ननर्ाशचन का आयोजन ककया जा रिा िै 
और आदर्श संहिता लागू िै, सभी और ककसी भी दौरे की प्रकृनत पूरी तरि से ननजी िोनी 
चाहिए और ऐसे ननजी दौरे मंत्रत्रयों के मुख्यालयों से आरंभ और र्िां पर िी समाप्त िोने 
चाहिए। इसके अनतररक्त, यि स्पष्ट ककया जाता िै कक यहद समकक्ष शे्रणी/दजाश र्ाला 
कोई मंत्री या व्यजक्त अपने आधधकाररक दौरे को आधधकाररक उद्देचयों से ककसी ऐस े
स्र्थान की ओर अपनी यात्रा का मागश बनाते िुए ननर्ाशचन अलभयान के सार्थ जोडता िै 
जिााँ पर आदर्श संहिता लाग ू निीं िै और कफर उस स्र्थान से उस क्षेत्र की ओर आग े
बढ़ता िै जिााँ पर आदर्श संहिता ननर्ाशचन अलभयान के ललए लागू िै, तो सम्पूणश यात्रा पर 
िोने र्ाले व्यय को ननर्ाशचन व्यय के रूप में ललया जायेगा।  

20.3.2 यहद आधधकाररक कायश पर यात्रा करने र्ाला कोई मंत्री आधधकाररक दौरे पर ककसी अन्य 
जनपद के मागश में पडने र्ाल ेउस जनपद से िोकर गुजरता िै, जिााँ पर उप-ननर्ाशचन का 
आयोजन ककया जा रिा िै, तो र्ि ना तो उस जनपद में ठिरेगा और ना िी ककसी 
राजनीनतक कायश में सजम्मललत िोगा, जिााँ पर आदर्श संहिता लागू िै। 

20.3.3 ऐसे जनपद के ककसी भी रैंक के ककसी अधधकारी को जिााँ पर उप-ननर्ाशचन का आयोजन 
ककया जा रिा िै, ककसी भी जनपद में ककसी भी मंत्री द्र्ारा आयोजजत ककसी भी बैठक में 
भाग लेने के ललए निीं बुलाया जा सकेगा, यिााँ तक कक अन्य जनपदों में भी उसे बैठक 
के ललए निीं बुलाया जा सकेगा जिााँ पर ननर्ाशचन का आयोजन निीं ककया जा रिा िै। 

20.3.4 कोई अधधकारी जो उस ननर्ाशचन क्षेत्र में अपने ननजी दौरे पर मंत्री से मुलाकात करता िै 
जिााँ पर ननर्ाशचनों का आयोजन ककया जा रिा िै, संगत सेर्ा ननयमों के अंतगशत, 
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कदाचार का दोर्ी िोगा और यहद र्ि लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 
129(1) में उजल्लणखत कोई अधधकारी िै तो उसे अनतररक्त रूप से उस धारा के सांपर्धधक 
प्रार्धानों के उल्लंघन का भी दोर्ी माना जायेगा और उसके अंतगशत प्रदत्त दंडात्मक 
कारशर्ाई का भागी िोगा। 

20.3.5 ककसी भी मतं्री द्र्ारा ननर्ाशचन क्षेत्र में उनके ननजी दौरे के दौरान ककसी भी रंग की 
बीकन लाइट लगी िुई पायलट गाडी या ककसी भी प्रकार की सायरन लगी िुई गाडी का 
उपयोग अपनी उपजस्र्थनत को पर्लर्ष्ट बनाने के ललए निीं ककया जायेगा, भलेिी राज्य 
प्रर्ासन ने उसे एक सुरक्षा कर्च प्रदान कर रखा िो जजसमें दौरे पर उसके सार्थ जाने के 
ललए सर्स्त्र सुरक्षाबल की उपजस्र्थनत की आर्चयकता िोती िै। 

20.3.6 मंत्रत्रयों को अपने ककसी आर्चयक आधधकाररक कायश में उपजस्र्थत िोने के ललए अपने 
ननजी दौरों के दौरान अपने सार्थ एक अराजपत्रत्रत अधधकारी को ल ेजाने की अनुमनत 
प्रदान की गयी िै।  

20.3.7  ननर्ाशचन आयोग ने यि भी ननधाशररत ककया िै कक राज्य के मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी को 
अधग्रम में राज्य या केन्द्रीय सरकार के ककसी मंत्री द्र्ारा उस जनपद में ककये गए 
प्रस्तापर्त दौरों के बारे में सूधचत ककया जायेगा जिााँ पर जनपद के ननर्ाशचन अधधकारी 
द्र्ारा उप-ननर्ाशचन का आयोजन ककया जा रिा िै। मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी तुरंत उस े
ननर्ाशचन आयोग को संप्रेपर्त करेगा।  

 
20.4 नई योजनाओं/पररयोजनाओं की घोषणा 
20.4.1  कोई भी ऐसा कायश आरंभ निीं िोगा जजसके सम्बन्ध में कायाशदेर् जारी कर हदया गया िै 

परन्तु र्ास्तर् में स्र्थल पर कायश आरम्भ निीं िुआ िै। ये कायश केर्ल ननर्ाशचन प्रकिया 
की समाजप्त के पचचात िी आरंभ ककये जा सकते िैं। िालााँकक, यहद कोई कायश र्ास्तर् में 
आरंभ िो चुका िै तो उसे जारी रखा जा सकता िै। 

20.4.2  ऐसी योजनाएं जजनको स् र्ीकृत ककया जा चुका िै और धनरालर् उपलब्ध कराई जा चुकी 
िै/अर्मुक्त की जा रिी िै और सामधग्रयों का प्रापण ककया जा चुका िै और ये स्र्थल तक 
पिुाँच गई िैं, तो इन्िें कायशिम के अनुसार ननष्पाहदत ककया जा सकता िै।  

20.4.3  संबंधधत अधधकाररयों की पूणशतया संतुष्ट िोने पर संपन्न िो चुके कायश (कायों) का 
भुगतान करने पर कोई प्रनतबन्ध निीं िोगा। 

20.4.4 एमपीएलएडी (राज्यसभा सदस्यों सहित)/ एमएलएएलएडी/ एमएलसीएलएडी के अंतगशत 
संचालन में, ककसी भी योजना के ललए ननर्ाशचन प्रकिया की समाजप्त तक ककसी नई 
धनरालर् को अर्मुक्त निीं ककया जायेगा। 
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20.5 मिंर्ाई भत्ते की घोषणा 
उप-ननर्ाशचनों के दौरान, ऐसा कोई अनुदेर् निीं िै जो राज्य सरकारों के उन ननणशयों को 
लेने पर प्रनतबन्ध लगाता िै जजसका प्रभार् पूरे राज्य पर पडता िो। इस सन्दभश में, 
ननर्ाशचन आयोग ने सभी संगत कारकों को ध्यान में रखते िुए यि ननणशय ललया िै कक 
राज्य सरकारों द्र्ारा मिाँगाई भते्त की घोर्णा एक रुटीन कायश ननयलमत पर्र्य के रूप में 
की जा सकती िै और इसका प्रचार सरकारी उपलजब्ध के रूप में निीं ककया जाना चाहिए। 

 
20.6 ववज्ञापनों का प्रकार्न 
20.6.1  यि देखा जाता िै कक तत्समयउस हदन सत्ता पर आसीन सरकार कायशननष्पादन और 

उपलजब्धयों पर पर्ज्ञापनों सहित पर्लभन्न प्रकार के पर्ज्ञापन प्रकालर्त करती िै। ऐसे 
पर्ज्ञापनों को प्रायः पर्र्रे् अर्सरों; जैस े कक गणतंत्र हदर्स, स्र्तंत्रता हदर्स, पर्लर्ष्ट 
नेताओं की जयंती, सरकार की र्र्शगााँठ आहद, पर जारी ककये जाते िैं। ऐसे अर्सरों पर, 
यहद उप-ननर्ाशचन चल रिे िो तो आदर्श संहिता के पर्र्य पर प्रचनधचन्ि खडा िो जाता 
िै। तकनीकी रूप से, अन्य स्र्थानों पर इसे प्रकालर्त करते समय पर्र्ेर्कर आदर्श संहिता 
के अंतगशत सजम्मललत पर्लर्ष्ट क्षेत्रों में; पप्रटं मीडडया में ऐसे पर्ज्ञापनों के प्रकार्न पर 
रोक लगाना संभर् निीं िोता। 

20.6.2  ननर्ाशचन आयोग ने इस पर्र्य पर पर्चार ककया िै और इसके सभी पिलुओं को ध्यान में 
रखकर ननदेर् हदया िै कक उप-ननर्ाशचनों में आदर्श आचार संहिता के संचालन की अर्धध 
के दौरान राजकोर् के मलू्य पर पर्ज्ञापन जारी करने/इसका प्रकार्न करन े पर 
ननम्नानुसार ननयंत्रण ककया जायेगा:- 
(i)  पर्लर्ष्ट मित् र्पूणश अर्सरों के सम्बन्ध में सामान्य प्रकृनत का कोई पर्ज्ञापन 

प्रकालर्त ककया जा सकता िै, िालााँकक उसके प्रकार्न को केर्ल उक्त अर्सर के 
सार्थ पडने र्ाली नतधर्थयों तक सीलमत ककया जायेगा और इसका प्रकार्न अन्य 
हदनों में निीं ककया जा सकेगा। पर्ज्ञापन में ककसी मंत्री या अन्य राजनीनतक 
पदाधधकाररयों के छायाधचत्र (फोटोग्राफ) निीं िोंगे।  

(ii) कोई भी पर्ज्ञापन जजसमें उप-ननर्ाशचन के आयोजन र्ाले ननर्ाशचन क्षेत्रों में 
र्ालमल क्षेत्रों के संबंध में कोई पर्लर्ष् ट/स् पष् ट संदभश या संकेतार्थश िो तो उसे उस 
अर्धध के दौरान ककसी भी तारीख को जारी/प्रकालर्त निीं ककया जाएगा। 

(iii) इसके अनतररक्त, यि स्पष्ट ककया जाता िै कक उन जनपदों में ककसी नई 
योजनाओं का पर्ज्ञापन निीं ककया जा सकता जिााँ पर उप-ननर्ाशचन आयोजजत 
ककये जा रिे िैं। 

 
20.7 आर्िकाररक वेबसाइटों से मंत्रत्रयों के संदभि को िटाना 
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साधारण ननर्ाशचन से संबंधधत ननर्ाशचन आयोग के र्तशमान अनुदेर्ों में प्रार्धान िै कक 
उस अर्धध में जब आदर्श संहिता लागू िै, संबंधधत राज्य/कें द्रीय सरकार की आधधकाररक 
र्ेबसाइटों से मंत्रत्रयों/राजनेताओं/राजनीनतक दलों के सभी सन्दभों को ननकाल हदया 
जायेगा/काट-छााँट कर हदया जायेगा। उप-ननर्ाशचनों के दौरान, इन अनुदेर्ों को केर्ल उन 
राजनेताओं/मंत्रत्रयों तक सीलमत ककया जा सकता िै जो स्र्यं ऐसे उप-ननर्ाशचनों में 
ननर्ाशचन लड रिे िों।  

 
20.8 िालमिक/सांप्रदातयक आिार पर वादों/बयानों पर प्रतिबंि 
20.8.1 यि ननर्ाशचन आयोग के संज्ञान में आया िै कक उप-ननर्ाशचनों के दौरान, सत्ताधारी दल या 

र्तशमान एमपी/एमएलए अपने राज्य के जनपदों/क्षेत्रों के उन भागों में जिां आदर्श आचार 
संहिता लागू निीं िै, में धालमशक/सांप्रदानयक आधारों पर र्ादे करने/पेर्कर् करने का 
प्रयास करते िैं, ताकक आदर्श संहिता का उल्लंघन िोने से बचा जा सके। िालााँकक, इसमें, 
र्ास्तर् में दरूगामी ननहितार्थश िैं क्योंकक यि उन पर्धानसभा/संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र के 
ननर्ाशचकों के राय को ननजचचत रूप स ेप्रभापर्त करेगा जिााँ पर उप-ननर्ाशचन चल रिे िैं 
और इस तरि से, उन ननर्ाशचन क्षेत्रों में स्र्तंत्र और ननष्पक्ष ननर्ाशचनों को दपूर्त करेगा।  

20.8.2 ननर्ाशचन आयोग ने ननदेर् हदया िै कक जैस ेिी ककसी राज्य में ककसी पर्धानसभा ननर्ाशचन 
क्षेत्र/संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र के उप-ननर्ाशचनों की घोर्णा की जाती िै, संबंधधत मुख्य 
ननर्ाशचन अधधकारी ककसी राज्य/संघ राज्य क्षेत्र के सभी मान्यताप्राप्त राजनीनतक दलों को 
अपने मंत्रत्रयों और र्तशमान एमपी/एमएलए को धालमशक या सांप्रदानयक आधार पर र्ादे न 
करने/बयान ना देने का अनुरोध करने के ललए एक एडर्ाइजरी जारी करेगा; यिााँ तक कक 
उन क्षेत्रों में भी ऐसा  ननदेर् जारी करेगा जिााँ पर आदर्श संहिता लागू निीं िै, ताकक 
ननर्ाशचन प्रकिया की पर्र्ुद्धता को बनाये रखा जा सके और जनसाधारण के बीच में 
गलत भार्ना का संचार ना िो।  

 
20.9 सरकारी अर्िकाररयों का स्थानांिरण/िैनािी 
20.9.1 ननर्ाशचन आयोग ने स्र्तंत्र और ननष्पक्ष ननर्ाशचन आयोजजत करने के अपने कायश में एक 

सुसंगत नीनत का अनुपालन ककया िै ताकक यि सुननजच चत ककया जा सके कक राज्यों में 
उप-ननर्ाशचन के आयोजन के सार्थ सम्बद्ध सरकारी अधधकाररयों को उनके गिृ ननर्ाशचन 
क्षेत्रों और उन पर्धानसभा/संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्रों में पडने र्ाले क्षेत्रों में तैनात न ककया 
जाए जिां पर उन्िोंने लम्बे समय तक कायश ककया िै।  

 
(i) वविानसभा तनवािर्न क्षेत्र (क्षेत्रों) के ललए उप-तनवािर्न: 

(क) उप-ननर्ाशचनों के संचालन के सार्थ प्रत्यक्ष रूप से सम्बद्ध ककसी भी अधधकारी 
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को पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र की सीमा के अन्दर र्तशमान तैनाती में अपने कायश 
को जारी रखने की अनुमनत निीं दी जानी चाहिए:-  
अ) यहद र्ि अपने गिृ पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र की सीमा में तनैात िै; 
आ)  यहद उसने पपछले चार र्र्ों के दौरान तीन र्र्श पूरे ककये िों या र्ि 

आकजस्मक ररजक्त िोने की नतधर्थ से छठे मिीनों की अंनतम हदन या 
उससे पूर्श 3 र्र्श पूरे कर रिा िोगा/रिी िोगी। 

 
(ख)  ऐसे अधधकाररयों को पर्धानसभा क्षेत्र की सीमा के बािर स्र्थानांतररत कर हदया 

जायेगा।  
अ) इन अनुदेर्ों में उप-ननर्ाशचनों के आयोजन र्ाले पर्धानसभा ननर्ाशचन 

क्षेत्रों के ररटननिंग अधधकारी और सिायक ररटननिंग अधधकारी सजम्मललत 
िैं। इन अनुदेर्ों में पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र की सीमाओं में जस्र्थत 
अन्य अधधकारी, जैसे कक उप/सिायक कलेक्टर, उप-पर्भागीय मजजस्िेट, 
तिसीलदार और खंड पर्कास अधधकारी भी सजम्मललत िोंगे। िालााँकक 
यि स्पष्ट ककया जाता िै कक यद्यपप ननर्ाशचन कायों में प्रत्यक्ष रूप से 
सजम्मललत सेक्टर अधधकाररयों के रूप में ननयुक्त अधधकाररयों को उन 
अनुदेर्ों के अंतगशत सजम्मललत निीं ककया जायेगा क्योंकक र्े फील् ड 
ड्यूटी में तैनात िैं, जिााँ उनके कतशव् यों के प्रभार्ी ननर्शिन के ललए उस 
क्षेत्र/भूभाग की जानकारी मित्त्र्पूणश िै। िालााँकक, मुख्य ननर्ाशचन 
अधधकारी, जजला ननर्ाशचन अधधकारी और ररटननशग अधधकारी को 
ननर्ाशचन अर्धध के दौरान उन पर करीबी नजर रखनी चाहिए ताकक यि 
सुननजचचत ककया जा सके कक उनका प्रदर्शन पूरी तरि से ननष्पक्ष िो। 

आ)  जिााँ तक पुललस ववभार् के अधधकाररयों का सम्बन्ध िै, यि अनुदेर् 
पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र की सीमा के अन्दर स्र्थल पर तैनात पुललस 
के उप-पर्भागीय प्रमुख, पुललस उपाधीक्षक/सककश ल अधधकारी, ननरीक्षक, 
उप-ननरीक्षक या समतुल्य पद के अधधकाररयों पर लागू िोंगे।  

 
(ग)  तद्नुसार, एक पर्स्ततृ समीक्षा की जा सकती िै और ऐस ेसभी अधधकाररयों को 

तत् काल उनके गिृ ननर्ाशचन क्षेत्र की सीमाओं से बािर तैनात ककया जाये जिााँ 
पर उन्िोंने उपयुशक्त नतधर्थ पर पपछले चार र्र्ों में से पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र 
की सीमा में तीन र्र्ों के कायशकाल को पूरा कर ललया िै िै या पूरा करेंगे। 
इसके अनतररक्त, एकरूपता के ललए तीन र्र्श की अर्धध की गणना छ: मिीने 
की अंनतम नतधर्थ से पीछे की ओर की जाएगी जैसा कक आकजस्मक ररजक्त िोने 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

140 

 

की नतधर्थ से उजल्लणखत ककया गया िै।  
(ii) संसदीय तनवािर्न क्षेत्र (क्षेत्रों) के ललए उप-तनवािर्न: 

(क) उप-ननर्ाशचन के ललए आयोजन र्ाले संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र के उप-ननर्ाशचनों के 
आयोजन के सार्थ प्रत्यक्ष रूप से सम्बद्ध ककसी भी अधधकारी को संसदीय 
ननर्ाशचन क्षेत्र की सीमाओं के अन्दर र्तशमान तैनाती में अपने कायश को जारी 
रखने की अनुमनत निीं दी जाएगी:- 
अ) यहद र्ि संबंधधत ननर्ाशचन क्षेत्र के अन्दर अपने गिृ जनपद में तैनात 

िै; 
आ)  यहद उसने पपछले चार र्र्ो के दौरान तीन र्र्श पूरा ककया िो या उसने 

आकजस्मक ररजक्त िोने की नतधर्थ से छः मिीनों के अंनतम हदन या 
उससे पूर्श 3 र्र्श पूरे कर रिा िोगा। 

 
(ख) ऐसे अधधकाररयों को संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र की सीमा के बािर स्र्थानांतररत कर 

हदया जायेगा। 
अ) इन अनुदेर्ों में उप-ननर्ाशचन आयोजजत ककए जाने र्ाले संसदीय 

ननर्ाशचन क्षेत्रों के ररटननिंग अधधकारी और सिायक ररटननिंग अधधकारी 
सजम्मललत िैं। इन अऩुदेर्ों में केर्ल उसी जजला ननर्ाशचन अधधकारी को 
र्ालमल ककया जाएगा जजस े ररटननिंग अधधकारी के रूप में नामननहदशष् ट 
ककया गया िै। अन्य जजला ननर्ाशचन अधधकाररयों को, चािे उनके 
जनपद का कुछ भाग उप-ननर्ाशचन आयोजजत ककए जाने र्ाले संसदीय 
ननर्ाशचन क्षेत्र में पडता िो, को इन ननदेर्ों के अंतगशत, सजम्मललत निीं 
ककया जायेगा। िालांकक इन अनुदेर्ों में संसदीय ननर्ाशचन क्षते्र की सीमा 
में जस्र्थत अन्य अधधकारीगण, जैस े कक अपर कलेक्टर, अपर जजला 
मजजस्िेट, डडप्टी कलेक्टर, सिायक कलेक्टर, उप-पर्भागीय मजजस्िेट, 
तिसीलदार और खंड पर्कास अधधकारी सजम्मललत िोंगे। िालााँकक यि 
स्पष्ट ककया जाता िै कक सेक्टर अधधकाररयों के रूप में ननयुक्त 
अधधकारी यद्यपप ननर्ाशचन कायों में प्रत्यक्ष रूप से कायशरत िोते िैं, 
तर्थापप उनको इन ननदेर्ों के अंतगशत सजम्मललत निीं ककया जायेगा 
क्योंकक र्े फील् ड ड्यूटी पर तैनात िोते िैं, जिााँ पर क्षेत्र/भूभाग की 
जानकारी उनके कायों के प्रभार्र्ाली ननष् पादन के ललए मित् र्पूणश  
िोता िै। िालााँकक, ननर्ाशचन अर्धध के दौरान, मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी, 
जजला ननर्ाशचन अधधकारी और ररटननिंग अधधकारी पर करीबी नजर रखी 
जानी चाहिए ताकक यि सुननजचचत ककया जा सके कक उनका 
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कायशननष् पादन पूरी तरि से ननष्पक्ष िैं। 
आ)  जिााँ तक पुललस पर्भाग के अधधकाररयों का सम्बन्ध िै, ये अनुदेर् उस 

जनपद में जस्र्थत पुललस अधीक्षक पर लागू िोंगे जजसका जजला ननर्ाशचन 
अधधकारी एक ररटननिंग अधधकारी भी िोता िै। अन्य पुललस अधीक्षक 
को, चािे उसके जनपद का कुछ भाग उप-ननर्ाशचन आयोजजत ककए जाने 
र्ाले संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र में पडता िो, इन अनुदेर्ों के अंतगशत, 
सजम्मललत निीं ककया जायेगा। िालााँकक, इन अनुदेर्ों में संसदीय 
ननर्ाशचन क्षेत्र की सीमा के अन्दर स्र्थल पर तैनात अपर पुललस 
अधीक्षक, पुललस के उप-पर्भागीय प्रमुख, पुललस उपाधीक्षक/सककश ल 
अधधकारी, ननरीक्षक, उप-ननरीक्षक या समकक्ष सजम्मललत िोंगे। 

 
(ग) तदनुसार, एक पर्स्ततृ समीक्षा की जा सकती िै और ऐस ेसभी अधधकाररयों को 

उनके गिृ ननर्ाशचन क्षेत्र की सीमाओं से बािर तैनात ककया जा सकता िै जिााँ 
पर उन्िोंने उपयुशक्त नतधर्थ को पपछले चार र्र्ों में से पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र 
की सीमा में तीन र्र्ों के कायशकाल को पूरा ककया िै या पूरा करेंगे। इसके 
अनतररक्त, एकरूपता के ललए तीन र्र्श की अर्धध की गणना आकजस्मक ररजक्त 
िोने की नतधर्थ से छठे मिीने की अंनतम नतधर्थ से पीछे की ओर की जाएगीl 

 
20.9.2 सामान्यतः उप-ननर्ाशचन का आयोजन ररजक्त िोने की नतधर्थ से छः मिीने की अर्धध के 

अन्दर आकजस्मक ररजक्त को भरने के ललए ककया जाता िै (ननर्ाशचन आयोग के ननयंत्रण 
से बािर की जस्र्थनत के अनतररक्त)। अतः यि उधचत िोगा कक यहद राज्य सरकार ककसी 
ननर्ाशचन क्षेत्र में ककसी आकजस्मक ररजक्त िोने के तुरंत बाद इन ननदेर्ों के कियान्र्न के 
ललए कदम उठाये, ताकक अधधकाररयों को अंनतम क्षणों में िटाये जाने से बचा जा सके। 

20.9.3 ननर्ाशचन आयोग को पूर्श में ये लर्कायतें प्राप्त िुई िैं कक िालााँकक राज्य सरकार ननर्ाशचन 
आयोग द्र्ारा जारी ननदेर् के अनुपालन में उपरोक्त शे्रणणयों के अधधकाररयों का 
स्र्थानांतरण करती िै, परन्तु व्यजक्त अर्कार् पर जाकर इस उद्देचय में गनतरोध उत्पन्न 
करने का प्रयत्न करता िै, ना कक प्रत् यक्ष रूप से उस जनपद के बािर जाकर, जिााँ से 
उन्िें स्र्थानांतररत ककया गया र्था। ननर्ाशचन आयोग ने गंभीरता से इसकी समीक्षा की िै 
और इच्छा व्यक्त की िै कक ऐसे सभी अधधकारी जजनको उपरोक्त में संदलभशत ननदेर्ों के 
अनुपालन में स्र्थानांतररत ककया गया, उस जनपद के बािर प्रत् यक्ष  रूप से जाने के ललए 
किा जायेगा, जिााँ से स्र्थानांतरण आदेर्ों की प्राजप्त पर उनको तुरंत िी स्र्थानांतररत 
समझा गया।  

20.9.4 कोई अधधकारी, जो अगले छः मिीनों के अन्दर सेर्ाननर्तृ्त िोने र्ाला िै, ननर्ाशचन आयोग 
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के उपरोक्त उजल्लणखत ननदेर्ों की सीमा में छूट पाने का अधधकारी िोगा। इसके 
अनतररक्त, शे्रणी (गिृ/3+मापदंड) में पडने र्ाले अधधकाररयों को ननर्ाशचनों के दौरान 
ननर्ाशचन कायों को संपन्न करने के ललए ननयुक्त निीं ककया जायेगा, यहद र्े 6 मिीनों 
के अन्दर सेर्ाननर्तृ्त िोने र्ाले िैं।  

20.9.5 उन अधधकाररयों/कमशचाररयों को ननर्ाशचन संबंधी कोई भी कायश निीं हदया जायेगा जजनके 
पर्रुद्ध ननर्ाशचन आयोग ने अनुर्ासननक कायशर्ािी की ससं्तुनत की िै या जजन् िें ककसी 
ननर्ाशचन या ननर्ाशचन संबंधधत कायश में ककसी त्रुहट के ललए आरोपपत ककया गया िै।  

20.9.6  ककसी भी ऐस ेअधधकारी/कमशचारी को ननर्ाशचन कायश अर्थर्ा ननर्ाशचन संबंधी कायश से निीं 
जोडा जाएगा जजसके पर्रुद्ध न्यायालय में कोई अपराधधक मामला लंत्रबत िै।  

20.9.7 अनुदेर्ों की प्रयोज् यता: उपरोक्त अनुदेर्ों को संबंधधत पर्धानसभा/संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र 
के अंतगशत, पडने र्ाले क्षेत्र के अन्दर लागू ककया जायेगा। जजला ननर्ाशचन 
अधधकारी/ररटननिंग अधधकारी को यि सुननजचचत करना चाहिए कक ककसी ननर्ाशचन संबंधी 
कायश के ललए ननर्ाशचन क्षेत्र के बािर से ककसी अधधकारी की तैनाती ननर्ाशचन आयोग की 
स्र्थानांतरण नीनत के अनुरूप की जाती िै। 

********** 
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अध्याय 21 
द्वववावषिक तनवािर्नों के दौरान आदर्ि संदििा 

 
 
21.1 प्रस्िावना 
21.1.1 ननर्ाशचन आयोग स्नातकों, लर्क्षकों के पर्धान 
पररर्द और स्र्थानीय प्राधधकरण के ननर्ाशचन क्षेत्रों के 
ललए पर्धान पररर्द ननर्ाशचन के दौरान आदर्श आचार 
संहिता को लागू करता रिा िै। यिााँ तक कक, 2010 
में कनाशटक पर्धान पररर्द् के द्पर्र्ापर्शक ननर्ाशचन के 
दौरान, ननर्ाशचन आयोग ने कॉलेज प्रबंधन से त्रबना 
अनुमनत प्राप्त ककये कॉलेज पररसर में प्रचार करने के 
ललए भारतीय जनता दल के दो नेताओं की ननदंा की 
र्थी। कफर भी, ऐसे ननर्ाशचनों में आदर्श संहिता की 
प्रयोज् यता के सम्बन्ध में स्पष्टता का अभार् र्था।  
21.1.2 पर्धान पररर्द् के ननर्ाशचन-क्षेत्रों के ननर्ाशचन 
में आदर्श आचार संहिता की प्रर्तशनीयता के पर्र्य 
की जााँच करने और सुझार्ों को प्रस्तुत करने िेतु, 
ननर्ाशचन आयोग ने एक कायश समूि का गठन ककया 
र्थाl कायश समूि के प्रनतर्ेदन और इस पर्र्य पर 
इसकी सम्पूणशता में पर्चार करने के पचचात, ननर्ाशचन 
आयोग ने हदसम्बर 2016 को ननणशय ललया र्था कक 
सभी राजनीनतक दलों और प्रत्यालर्यों के ललए आदर्श 
आचार संहिता के सभी प्रार्धान स्नातकों एर्ं लर्क्षकों 

के ननर्ाशचन क्षेत्रों और स्र्थानीय प्राधधकरण के ननर्ाशचन क्षेत्रों स े राज्य पर्धान पररर्दों के उप-
ननर्ाशचनों सहित, द्पर्र्ापर्शक ननर्ाशचन में आर्चयक पररर्तशनों के सार्थ लागू िोंगे। पररणामतः, 
ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा आदर्श संहिता के प्रार्धानों के स्पष्टीकरण में समय-समय पर जारी 
पर्लभन्न ननदेर् ऐसे ननर्ाशचनों पर भी लागू िोंगे (ननर्ाशचन के घोर्णा की नतधर्थ से ननर्ाशचन की 
समाजप्त की नतधर्थ तक)। 
 
21.2 समेककि अनुदेर् (अनुलग् नक XXI):- 
21.2.1  मंत्रत्रयों के आगमन और नई योजनाओं आहद की घोर्णाओं पर प्रनतबन्ध - कोई जनपद 

जजसमें ककसी ननर्ाशचन क्षेत्र स ेककसी द्पर्र्ापर्शक/उप-ननर्ाशचन का आयोजन ककया जा रिा 

अध्याय में मखु्य ववषयों पर र्र्ाि:- 
• मंत्रत्रयों के आगमन और नई योजनाओ ं
आहद की घोर्णाओं पर प्रनतबन्ध 

• र्ािनों के इस् तेमाल पर प्रनतबंध 
• मंत्री के दौरे की ररकॉडडिंग 
• सरकारी अधधकाररयों के सार्थ बैठक 
• सरकारी अधधकाररयों के स्र्थानातंरणों 
पर प्रनतबंध 

• मैदान/िेलीपैडों आहद का उपयोग 
• सरकारी डाक बंगलों में आर्ासन 
• पर्गत 48 घंटों के दौरान ककसी 
ननर्ाशचन के्षत्र में राजनीनतक 
पदाधधकाररयों की उपजस्र्थनत पर 
प्रनतबंध 

• र्राब की त्रबिी पर प्रनतबंध 
• एमसीएमसी की ननयुजक्त 
• ननर्ाशचन अलभयान के दौरान भारी 
संख्या में एसएमएस र्ॉयस मैसेज 
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िै, मुख्यमंत्री सहित, मंत्रत्रयों; चािे र्े कें द्रीय मंत्री िो या राज्य मंत्री, के आगमन/दौरे 
ननम्नललणखत र्तों के अधीन िोंगे:- 
(i)  आधधकाररक दौरे को ननर्ाशचन संबंधी कायश/दौरों के सार्थ सम्बद्ध निीं ककया 

जायेगा।  
(ii)  उन स्नातकों, लर्क्षकों और स्र्थानीय प्राधधकरण के सदस्यों को संभापर्त रूप स े

प्रभापर्त करने र्ाले नए नीनतगत कायशिम/नीनत की घोर्णा निीं की जाएगी जो 
उन ननर्ाशचन क्षेत्रों के ननर्ाशचक र्गश का ननमाशण करते िैं, जिााँ पर ननर्ाशचन िोने 
जा रिा िै।  

(iii)  ककसी भी नीनत की घोर्णा या कायशिम जो ननर्ाशचक र्गश को प्रत्यक्ष या 
अप्रत्यक्ष रूप से प्रभापर्त करता िै, का प्रारंभ ननर्ाशचनों की समाजप्त तक 
सरकारी पर्भागों में निीं ककया जायेगा।  

(iv) र्े ककसी भी ऐस े र्ैक्षक्षक ससं्र्थान का उद्घाटन निीं करेंगे/ आधारलर्ला निीं 
रखेंगे जो स्नातकों' और लर्क्षकों' के ननर्ाशचन क्षेत्रों के घटक िैं। 

(v) एमपी/एमएलए/एमएलसी की योजनाओं के आधार पर आईटी मंच का उपयोग 
करके ककसी भी नए कायश को स्र्ीकृनत निीं दी जाएगी जो ननर्ाशचक र्गश को 
प्रभापर्त करने के बराबर िोगा।  
 
[स्पष्टीकरण: यि स्पष्ट ककया जाता िै कक खंड (v) और (vi) के भाग VII में 
सजम्मललत, पर्र्ेकाधीन कोर्ों में से स्र्ीकृनत, पर्त्तीय अनुदान की घोर्णा, 
पररयोजनाओं की आधारलर्ला रखना, सडकों/पेयजल लाइनों के ननमाशण के र्ादे 
और तदर्थश ननयुजक्तयों से संबंधधत आदर्श संहिता के प्रार्धान केर्ल 
स्नातकों/लर्क्षकों/स्र्थानीय प्राधधकरण से संबंधधत ननर्ाशचन क्षेत्रों पर िी लागू िोंगे 
जिााँ पर ननर्ाशचन का आयोजन ककया जा रिा िै]।  

 
21.2.2 ननर्ाशचनों की अर्धध के दौरान, ननर्ाशचकों को िोटलों/ररसोटश और ऐसे िी अन्य स्र्थानों में 

ठिराने की प्रर्पृत्त ननर्ाशचकों को ररचर्त देने के बराबर िोगी।  
 
21.2.3 वािनों के इस् िेमाल पर प्रतिबंि 

(i)  ननर्ाशचन अलभयान की अर्धध के दौरान, र्ािनों के दरुुपयोग को रोकने और 
र्ािनों के बेडों के ननयंत्रण से संबंधधत प्रार्धान; जैसा कक लोकसभा/पर्धान 
सभाओं के ननर्ाशचनों के प्रकरण में िोता िै, पररर्द् के ननर्ाशचनों पर भी लाग ू
ककया जाएगा।  

(ii)  ककसी भी रंग के बीकन लाइटों के सार्थ ककसी भी पायलट गाडी या अन्य 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

145 

 

गाडडयों या ककसी भी प्रकार की साईरन लगी िुइश गाडडयां जो अपनी उपजस्र्थनत 
को सुस्पष्ट करती िो, का उपयोग ककसी भी मतं्री द्र्ारा ननर्ाशचन क्षेत्र में अपने 
ननजी दौरे के दौरान निीं ककया जायेगा, चािे राज्य प्रर्ासन ने उन्िें सुरक्षा 
कर्च प्रदान ककया िो जजसमें यात्राओं के दौरान सार्थ चलने र्ाल ेसर्स्त्र रक्षकों 
की उपजस्र्थनत आर्चयक िोती िै। 

(iii)  कें द्रीय और राज्य मंत्रत्रयों के "आधधकाररक दौरों" पर प्रनतबन्ध स्र्थानीय 
प्राधधकरणों के "पदाधधकाररयों"; जैसे कक नगर ननगमों के मिापौर, नगर पररर्दों 
एर्ं जजला पररर्दों के अध्यक्ष द्र्ारा ककसी “आधधकाररक गाडडयों” के इस् तेमाल 
पर भी लागू िोंगे। उनके द्र्ारा आधधकाररक गाडडयों के इस् तेमाल की अनुमनत 
केर्ल घर से कायाशलय और कायाशलय से घर की यात्रा के ललए िी दी जाएगी।  

 
21.2.4  मंत्री के दौरे की ररकॉर्डिंर् 

मंत्रत्रयों और मित्र्पूणश राजनीनतक िजस्तयों द्र्ारा उन ननर्ाशचन क्षेत्रों में ककये गए दौरों 
और आयोजजत ककये गए जनसभाओं की यर्थार्त ररकाडडिंग की जाएगी, जिााँ पर 
द्पर्र्ापर्शक ननर्ाशचन आयोजजत ककया जा रिे िैं। उस उद्देचय से, जनपद के ननर्ाशचन 
अधधकारी/ररटननिंग अधधकारी को राज्य के मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी और ननर्ाशचन आयोग 
के प्रेक्षक के सार्थ परामर्श करके प्रत्येक तिसील के ललए आर्चयकतानुसार एक पर्र्ेर् 
र्ीडडयो दल का गठन करना चाहिए। प्रेक्षक उसी हदन सायंकाल को र्ीडडयो ररकॉडडिंग का 
अर्लोकन करेंगे, ताकक र्ि ककसी प्रकार का उल्लंघन िोने पर ननर्ाशचन आयोग को 
ननधाशररत प्रारूप में सूधचत कर सके।  

21.2.5  सरकारी अर्िकाररयों के साथ बैठक 
(i)  ननर्ाशचन संबंधी कायश को देखने र्ाले जनपद के ककसी भी शे्रणी के ककसी भी 

अधधकारी को ककसी मंत्री द्र्ारा ककसी भी ऐसे स्र्थान पर आयोजजत िोने र्ाली 
सभा में सजम्मललत िोने के ललए निीं बुलाया जा सकता जिााँ पर 
द्पर्र्ापर्शक/उप-ननर्ाशचन का आयोजन ककया जा रिा िै, यिााँ तक कक अन्य 
जनपद में भी बैठक के ललए निीं बुलाया जाएगा, जिााँ पर ननर्ाशचन का 
आयोजन निीं ककया जा रिा िै।  

(ii)  कोई भी अधधकारी जो ककसी ननर्ाशचन क्षेत्र के ननजी दौरे पर ककसी मंत्री स े
लमलता िै जिााँ पर ननर्ाशचन का आयोजन ककया जा रिा िै, तो उसे संगत सेर्ा 
ननयमों के अंतगशत, दरुाचार में ललप्त िोने का दोर्ी समझा जायेगा और यहद र्ि 
लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 129 (1) में उजल्लणखत कोई 
अधधकारी िै तो उसे अनतररक्त रूप से उस धारा के र्धैाननक प्रार्धानों का 
उल्लंघन ककया जाने का दोर्ी समझा जायेगा और उसके अंतगशत उपबंधधत 
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दंडनीय कायशर्ािी का र्ि अधधकारी िोगा। 
(iii)  ककसी स्र्थानीय प्राधधकरण के ककसी भी सदस्य को, जो स्र्थानीय प्राधधकरण के 

ननर्ाशचन क्षेत्र के ननर्ाशचक मंडल का एक भाग िै, ककसी भी मंत्री द्र्ारा (मंत्री के 
रूप में उनकी िैलसयत में) ककसी भी सभा/र्ीडडयो कांरें स के ललए निीं बुलाया 
जा सकेगा। आर्चयकता िोने पर स्र्थानीय ननकायों की ननयलमत सभाओं का 
आयोजन संबंधधत जजलों के जजला ननर्ाशचन अधधकारी की पूर्श अनुमनत से ककया 
जा सकता िै। 

 
21.2.6  सरकारी अर्िकाररयों के स्थानांिरणों पर प्रतिबंि: ननर्ाशचनों की घोर्णा से लेकर 

ननर्ाशचनों की समाजप्त तक, राज्य पर्धान पररर्दों के द्पर्र्ापर्शक ननर्ाशचनों/उप-ननर्ाशचनों 
के ररटननिंग अधधकाररयों और सिायक ररटननिंग अधधकाररयों के स्र्थानांतरण पर पूणश 
प्रनतबन्ध िोगा। उपरोक्त अधधकाररयों के सम्बन्ध में घोर्णा की नतधर्थ स े पूर्श जारी 
स्र्थानांतरण आदेर्ों जजस े लागू निीं ककया गया िो, को ननर्ाशचन आयोग की पर्लर्ष्ट 
अनुमनत प्राप्त ककये त्रबना अमल में निीं लाया जाना चाहिए। उन प्रकरणों में, जिााँ पर 
ककसी अधधकारी का स्र्थानांतरण प्रर्ासननक अत् यार्च यकता के कारण आर्चयक िै, राज्य 
सरकार पूर्श स् र्ीकृनत के ललए ननर्ाशचन आयोग के पास पूरे औधचत् य के सार्थ जा सकता 
िै।  

21.2.7 मैदान/िेलीपैडों आदद का उपयोर्: - ननर्ाशचनों के संबंध में सार्शजननक स् र्थानों जैसे कक 
ननर्ाशचन सभाओं के ललए मैदान में िेलोकोप्टरों/िर्ाई जिाजों को उतारने के ललए िेललपैडों 
पर सत्ताधारी दल का एकाधधकार निीं िोगा। अन्य दलों और अभ्यधर्थशयों को भी पिले 
आओ-पिले पाओ के आधार पर उनका उपयोग करने की अनुमनत िोगी।  

21.2.8 सरकारी डाक बंर्लों में आवास: आदर्श संहिता में प्रार्धान िै कक सककश ट िाउस/डाक-बंगला 
या अन्य सरकारी ननर्ासों पर सत्ताधारी दल या इसके अभ्यधर्थशयों द्र्ारा एकाधधकार प्राप्त 
निीं ककया जा सकेगा। [र्ाक्यांर् ‘रेस्ट िाउसेस, डाक बंगल ेया अन्य सरकारी ननर्ास’ में 
सभी संस्र्थानों के अनतधर्थ गृि भी सजम्मललत िैं जो सिायता अनुदान के रूप में सरकारी 
सिायता प्राप्त कर रिे िैं]।  

21.2.9 ववर्ि 48 घंटों के दौरान ककसी तनवािर्न क्षेत्र में राजनीतिक पदार्िकाररयों की उपस्स्थति 
पर प्रतिबंि – अलभयान की अर्धध समाजप्त िोने के पचचात, अर्थाशत ननर्ाशचन की समाजप्त 
से 48 घंटे पूर्श ननर्ाशचन आयोजजत िोने र्ाले ननर्ाशचन क्षेत्र में राजनीनतक पदाधधकाररयों 
के ठिरने पर प्रनतबन्ध को पररर्दीय ननर्ाशचनों पर भी लाग ूककया जाएगा।  

21.2.10 र्राब की त्रबक्री पर प्रतिबंि:- ननर्ाशचन का संचालन ननयम, 1961 के ननयम 69 के 
सार्थ पहठत लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 29 के अंतगशत, पर्धान सभा 
सदस् यों द्र्ारा राज्य सभा और राज्य पर्धान पररर्दों के ननर्ाशचन के सम्बन्ध में 
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ननर्ाशचन संचाललत करने के ललए ननर्ाशचन का एक स्र्थान ननधाशररत ककया जाता िै। धारा 
135ग के अनुसार, ननर्ाशचन क्षेत्रों में "र्ुष् क हदर्स" घोपर्त करना िोता िै।  

 [स्पष्टीकरण: 'मतदान क्षेत्र' को लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 25 में 
पररभापर्त ककया गया िै, जो लोक सभा, पर्धान सभा के ननर्ाशचनों और स्नातकों, 
लर्क्षकों और स्र्थानीय प्राधधकरणों के ननर्ाशचन क्षेत्रों से पर्धान पररर्दों के ननर्ाशचनों जैसे 
ननर्ाशचनों पर भी लागू िोते िैं।] 

21.2.11 स्र्तंत्र और ननष्पक्ष ननर्ाशचनों को आयोजजत करने और धन बल की प्रनतकूल भूलमका; 
पर्र्ेर्कर पर्धान पररर्द् के ललए द्पर्र्ापर्शक ननर्ाशचन/उप-ननर्ाशचनों के दौरान काले धन 
की आर्ाजािी पर रोक लगाने के ललए स्रै्थनतक ननगरानी दलों की तैनाती को छोडकर, 
हदनांक: 29.05.2015 को जारी मानक प्रचालन पद्धनत (एसओपी) को लाग ूककया जाना 
चाहिए।  

21.2.12 एमसीएमसी की तनयुस्क्ि:- जैसा कक ननर्ाशचन व्यय अनुर्ीक्षण संबंधी अनुदेर्ों के संग्रि 
पुस्तक में ननधाशररत िै, द्पर्र्ापर्शक ननर्ाशचनों/उप-ननर्ाशचनों की घोर्णा के तुरंत बाद 
ननर्ाशचन पर्ज्ञापनों के पूर्श-प्रमाणीकरण के ललए राज्य एर्ं जजला मीडडया प्रमाणीकरण 
और अनुर्ीक्षण सलमनत (एमसीएमसी) की ननयुजक्त की जाएगी, जैसा कक टीर्ी 
चैनलों/केबल नेटर्कश , ननजी एफएम चैनलों सहित रेडडयो, लसनेमा िॉलों, सार्शजननक 
स्र्थानों पर ऑडडयो-पर्जुअल प्रदर्शननयों, सोर्ल मीडडया और अलभयान के दौरान 
राजनीनतक पदाधधकाररयों के सामान्य आचरण के अनुर्ीक्षण के प्रकरण में ककया जाता 
िै।  

21.2.13 तनवािर्न प्रर्ार के दौरान भारी मात्रा में एसएमएस/वॉयस मैसेज:- ननर्ाशचन अलभयान में 
फोन पर भारी मात्रा में एसएमएस/र्ॉयस मैसेज भी ननर्ाशचन पर्ज्ञापनों के पूर्श-
प्रमाणीकरण की पररधध में िोगा, जैसा कक टीर्ी चैनलों/केबल नेटर्कश , ननजी एफएम 
चैनलों सहित रेडडयो, लसनेमा िॉलों, सार्शजननक स्र्थानों पर ऑडडयो-पर्जुअल प्रदर्शननयों, 
सोर्ल मीडडया और अलभयान के दौरान राजनीनतक पदाधधकाररयों के सामान्य आचरण के 
अनुर्ीक्षण के प्रकरण में िोता िै। इलेक्िॉननक मीडडया के अन्य माध्यमों पर लागू िैं, 
पर्धधक प्रार्धान भारी मात्रा में ऐसे एसएमएस/र्ॉयस मैसेज पर भी लाग ूिोंगे। 

 
********** 
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अध्याय 22 
ववववि 

 
22.1 अतिर्थ र्िृों का उपयोर् 
22.1.1 आदर्श आचार संहिता में यि प्रार्धान िै कक 
पर्श्रामगिृों, डाक बंगलों या अन्य सरकारी आर्ासों 
पर सत्तारूढ़ दल या उसके अभ्यधर्थशयों का एकाधधकार 
निीं िोगा और इन आर्ासों के उपयोग पर अन्य 
दलों और अभ्यधर्थशयों को ननष्पक्ष तरीके से दी 
जाएगी। ककसी भी दल या अभ्यर्थी को ननर्ाशचन 
प्रचार कायाशलय के तौर पर अर्थर्ा ननर्ाशचन प्रचार के 
प्रयोजनों के ललए ककसी भी सार्शजननक बैठक का 
आयोजन करने के ललए इन आर्ासों (इससे जुडे 
पररसरों सहित) का उपयोग करने की अनुमनत निीं 
दी जाएगी। 
22.1.2 ननर्ाशचन आयोग ने यि सुननजचचत ककया िै 
कक सककश ट िाउस/डाक बंगले केर्ल ऐसे अधधकाररयों 
के आर्ागमन के दौरान अस्र्थायी आर्ास (बोडडिंग और 
लॉज) के ललए िैं और उनका उपयोग केर्ल उसी 
प्रयोजन तक सीलमत रखा जाना चाहिए। ननर्ाशचन 
आयोग ने ननदेर् हदया िै ककः 
(i) सरकारी स्र्ालमत्र् र्ाल े अनतधर्थगिृों आहद के 
पररसर के अंदर राजनीनतक दलों के सदस्यों द्र्ारा 
अनौपचाररक बैठकों के आयोजन की भी अनुमनत निीं 
िै और इसका उल्लंघन आदर्श संहिता का भी 
उल्लंघन माना जाएगा। 

(ii) अनतधर्थगिृ के पररसर के भीतर, आर्ास आर्ंहटत ककए गए व् यजक् त के आने-जाने के ललए 
प्रयुक् त र्ािनों के अलार्ा केर्ल दो और र्ािनों, यहद व्यजक्त द्र्ारा इनका उपयोग ककया 
जा रिा िै, के प्रर्ेर् की अनुमनत दी जाएगी। 

(iii)  ककसी भी एक व्यजक्त को 48 घंटे से अधधक समय तक कमरे उपलब्ध निीं कराए जाने 
चाहिए। 

22.1.3  मतदान के समापन से 48 घंटे पिले तर्था मतदान अर्थर्ा कफर से मतदान पूरा िोने तक, 
ऐसे आर्ंटन पर रोक रिेगी। 

अध्याय में मुख्य ववषयों पर र्र्ाि:- 
• अनतधर्थ गिृों का उपयोग 
• मित्र्पूणश हदनों के समारोि में 
राजनीनतक पदाधधकाररयों की 
भागीदारी 

• ननर्ाशचनों के दौरान धालमशक 
अर्सरों पर दार्त/समारोि का 
आयोजन:- 

• अस्र्थायी अलभयान कायाशलय 
• ननर्ाशचन प्रकिया में जानर्रों का 
उपयोग 

• प्रमुख ननपर्दाएं और नीलामी– 
र्राब पर्िेताओं/तेंद ू पत्तों आहद से 
संबंधधत  

• रक्षा बलों से संबंधधत मामलों पर 
आदर्श संहिता की प्रयोजनीयता 

• ननर्ाशचन संबंधी गनतपर्धधयों में 
बाल श्रम का ननयोजन 

• ननर्ाशचन-प्रचार के दौरान प्लाजस्टक 
के इस् तेमाल पर प्रनतबंध 
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22.1.4  अप्रैल 2006 में, ननर्ाशचन आयोग ने पर्लभन्न राज्य सरकारों और राजनीनतक दलों स े
प्राप्त अनुरोधों के पररप्रेक्ष् य में अनतधर्थगिृों के उपयोग के मुद्दे पर पर्चार ककया और यि 
ननणशय ललया कक उस राज् य (या जजले में) में जिां ननर्ाशचनों की घोर्णािो चुकी िै या 
जिां ननर्ाशचन चल रिे िैं, सरकारी अनतधर्थगिृों/पर्श्रामगिृोंया कें द्र या राज् य सरकार के 
सार्शजननक क्षेत्र उपिमों के अनतधर्थगिृों में आर्ास की सुपर्धा उन राजनीनतक गणमान्य 
व्यजक्तयों को समता के आधार पर दी जा सकती िै जजन्िें जेड स्केल या उससे अधधक 
या समकक्ष सुरक्षा प्रदान की गई िै। यि इस र्तश के अध्यधीन िोगा कक ऐसा आर्ास 
ननर्ाशचन से संबंधधत अधधकाररयों या प्रेक्षकों को पिले आर्ंहटत न ककया गया िो अर्थर्ा 
उनके कब्जे में न िो। ककसी भी राजनीनतक कायशकताश द्र्ारा ऐस ेसरकारी अनतधर्थगिृ/ 
पर्श्रामगिृ अर्थर्ा सार्शजननक क्षेत्र के उपिमों के अनतधर्थगिृ में रिने के दौरान कोई 
राजनीनतक गनतपर्धध निीं की जाएगी। 

 
22.2 मिमवपूणि ददनों के समारोि में राजनीतिक पदार्िकाररयों की भार्ीदारी 

ननर्ाशचन आयोग को इस बारे में संदभश हदए गए िैं कक क्या कें द्रीय मंत्री/मुख्यमंत्री/मंत्री 
ननर्ाशचन अर्धध के दौरान आने र्ाले गणतंत्र हदर्स, गांधी जयंती, सद्भार्ना हदर्स, 
राज्य हदर्स आहद जैसे राष्िीय मित्र् के हदनों को मनाए जाने के समारोिों में भाग ले 
सकते िैं और सम्मान प्रदान कर सकते िैं। ननर्ाशचन आयोग ने यि ननणशय ललया िै कक 
ननम्नललणखत र्तों के अध्यधीन केन्द्रीय मंत्रत्रयों/मुख्यमंत्रत्रयों/राज्य में मंत्रत्रयों के समारोिों 
में भाग लेने और पर्लभन्न स्र्थानों पर समारोिों में सम्मान प्रदान करने पर कोई आपपत्त 
निीं िैः- 
(i)  अपने भार्णों में, उन्िें स्र्यं को देर् को स्र्तंत्रता हदलाने में र्िीदों की 

उपलजब्धयों का बखान करन,े भारतीय राज्यों के गौरर् का गुणगान करने/अर्थर्ा 
उस अर्सर की मित् ता का उल् लेख करन े आहद तक सीलमत करना चाहिए। 
ककसी भी पररजस्र्थनत में, इन समारोिों का राजनीनतक अलभयान को मंच निीं 
बनाया जाना चाहिए।  

(ii)  कोई भी कें द्रीय मंत्री/ मंत्री या राज्य में कोई अन्य राजनैनतक कायशकताश/पूर्श-संसद 
सदस् य अपने गिृ जजले या ननर्ाशचन क्षेत्र जिां स ेर्ि ननर्ाशचन में अभ् यर्थी िै या 
ननर्ाशचन लडना चािता िै/चािती िै, में या र्िां ककसी भी स्र्थान पर ककसी 
समारोि में सम्मान प्रदान निीं करेगा। तर्थापप, प्रधान मंत्री/मुख्यमंत्री पुरानी 
परंपरा के अनुसार, राष्िीय राजधानी/राज्य की राजधानी से ऐसा कर सकते िैं।  

(iii)  समारोि में मंत्री/राजनीनतक पदाधधकारी की कोई तस्र्ीर निीं िोनी चाहिए। 
(iv)  ननर्ाशचन आयोग को स्र्तंत्रता हदर्स समारोि के संबंध में कपर् सम्मेलन, 

मुर्ायरों के आयोजन या अन्य सांस्कृनतक कायशिमों के आयोजन ककए जाने 
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और कें द्रीय मंत्रत्रयों/राज्यों में मुख्यमंत्रत्रयों/राज्य मंत्रत्रयों और अन्य राजनीनतक 
पदाधधकाररयों द्र्ारा इसमें भाग लेने पर कोई आपपत्त निीं िै। िालांकक, यि 
सुननजचचत करने के ललए अत्यंत सार्धानी बरती जानी चाहिए कक ऐसे अर्सरों 
पर ऐसा कोई राजनीनतक भार्ण निीं हदया जाए जजसमें सत्तारूढ़ दल की 
उपलजब्धयां बताई गईं िों।  

(v)  ननर्ाशचन आयोग ने यि भी ननणशय ललया िै कक प्रनतष्ठापन समारोि और राष्िीय 
एर्ं राज्य स्तर पर ऐसे अन्य समारोि और स्र्तंत्रता सेनाननयों को ताम्रपत्र 
प्रदान करना आहद मौजूदा ननयमों के अनुसार ककया जाएगा।  

 
22.3 तनवािर्नों के दौरान िालमिक अवसरों पर दावि/समारोि का आयोजन:- 

ननर्ाशचन आयोग में 1998 में त्रबिार राज्य से एक संदभश प्राप्त िुआ र्था, जजसमें 
स्पष्टीकरण मांगा गया र्था कक क्या तत्कालीन मुख्यमंत्री द्र्ारा लगभग 10,000 
आमंत्रत्रत लोगों के ललए इफ्तार दल दी जा सकती िै जजसका खचश राज्य के खजाने स े
ककया जाएगा। यि बताया गया कक धालमशक अर्सर पर राज्य की लागत पर कोई भी 
मनोरंजन, पर्र्ेर् रूप से ननर्ाशचनों के दौरान, उपयुक्त निीं िोगा, िालांकक कोई भी 
व्यजक्त अपनी ननजी िैलसयत से ऐसे समारोि का आयोजन करने और ननजी तौर पर 
इसका खचश उठाने के ललए स्र्तंत्र िै।  

 
22.4 अस्थायी प्रर्ार अलभयान कायािलय 

ननर्ाशचन आयोग ने राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों द्र्ारा अस्र्थायी प्रचार अलभयान 
कायाशलय स्र्थापपत करने के ललए ननदेर् जारी ककए िैं: 
(i)  ऐसा कोई कायाशलय सार्शजननक या ननजी संपपत्त के ककसी भी अनतिमण के 

माध्यम से निीं खोला जाएगा। 
(ii)  ऐसा कोई कायाशलय ककसी भी धालमशक स्र्थानों, अर्थर्ा ऐसे धालमशक स्र्थान के 

पररसर में निीं खोला जाएगा। 
(iii)  ऐसा कोई कायाशलय ककसी भी र्ैक्षणणक संस्र्थान/अस्पताल के समीप निीं खोला 

जाएगा। 
(iv) ऐसा कोई कायाशलय मौजूदा मतदान कें द्र के 200 मीटर के अंदर निीं खोला 

जाएगा। 
(v) ऐसे कायाशलय में दल का केर्ल एक झण्डे और बैनर को दल प्रतीक/तस्र्ीरों के 

सार्थ प्रदलर्शत ककया जा सकता िै। 
(vi) ऐसे कायाशलयों में उपयोग ककए जाने र्ाले बैनर का आकार '4 फीट X 8 फीट' 

से अधधक निीं िोना चाहिए, यि इस र्तश के भी अध् यधीन िोगा कक यहद 
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स् र्थानीय पर्धधयों में बैनर/िोडडगं इत् याहद के ललए अपेक्षाकृत छोटे आकार का 
प्रार्धान ककया जाएगा तो स् र्थानीय पर्धध द्र्ारा ननधाशररत आकार अलभभार्ी 
िोगा। 

(vii) व्यय प्रेक्षक को यि सुननजचचत करने के ललए ध्यानपूर्शक ननगरानी रखनी चाहिए 
कक इस तरि के कायाशलय पर िोने र्ाले व्यय को अभ्यर्थी के लेखा में उधचत 
रुप से दजश ककया गया िै। 

 
22.5 तनवािर्न प्रकक्रया में पर्ुओं का उपयोर् 

ननर्ाशचन आयोग ने राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों को परामर्श हदया िै कक ननर्ाशचन 
प्रचार के ललए ककसी भी तरीके से ककसी भी पर् ुका उपयोग न करें। यिााँ तक कक जजस 
दल का ऐसा आरक्षक्षत चुनार् धचह्न आधाररत पर्ु दर्ाशया गया िो, उस ेदल/अपने ककसी 
अभ्यर्थी के ननर्ाशचन अलभयान में उस पर्ु का जीर्ंत प्रदर्शन निीं करना चाहिए।     

 
22.6 र्राब ववके्रिाओं/िेंद ूपत्तों आदद के संबंि में प्रमुख तनववदाएं और नीलामी  
22.6.1 1996 में, र्राब पर्िेताओं/ तेंद ू के पत्तों आहद से संबंधधत नीलामी/ ननपर्दाओं जजससे 

सत्तारूढ़ दल का अनुधचत लाभ लमलता िै, की संभार्नाओं को दरू करने के ललए चुनार् 
आयोग ने ननदेर् हदया कक ऐसे सभी मामलों को, जिााँ कोई बडी नीलामी आहद आयोजजत 
की जानी िै, संबंधधत क्षेत्रों में ननर्ाशचन के पूरा िोने की अंनतम नतधर्थ तक टाल हदया 
जाना चाहिए और जिााँ ऐसा करना अपररिायश रूप स ेआर्चयक िो, राज्य सरकार को 
अंतररम व्यर्स्र्था करनी चाहिए।  

 
22.6.2  2009 के साधारण ननर्ाशचनों के दौरान, ननर्ाशचन आयोग ने आदर्श संहिता लागू रिने की 

अर्धध के दौरान र्राब पर्िय कें द्रों के आर्ंटन के मामले में ननम्नललणखत प्रकिया 
ननधाशररत की िै- 
(i)  जिााँ ककसी राज्य के मौजूदा उत्पाद र्ुल्क कानून, राज्य सरकार या उसके 

अधीन प्राधधकरणों को व्यर्स्र्था िोने तक इसे मौजूदा पर्त्तीय र्र्श से परे एक 
अंतररम व्यर्स्र्था करने का अधधकार देते िैं, मौजूदा ननयमों और र्तों पर 
संबंधधत ठेकेदार/पर्िेताओं के सार्थ ऐसी अंतररम व्यर्स्र्था की जा सकती िै।  

(ii)  जिााँ मौजूदा उत्पाद र्ुल्क कानूनों में ऐसा कोई समर्थशकारी प्रार्धान निीं िै, 
राज्य सरकार, मौजूदा ननयमों के अनुसार िी आगामी पर्त्तीय र्र्श के ललए नए 
लाईसेंस/ठेके प्रदान करने के ललए पर्गत र्र्श में पालन की गई सामान्य प्रकिया 
को जारी रख सकती िै।  
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22.7 रक्षा बलों से संबंर्िि मामलों पर आदर्ि संदििा की प्रयोज् यिा:- 
माचश 2014 में रक्षा मंत्रालय से प्राप्त एक संदभश के जर्ाब में, जजसमें ननर्ाशचन अर्धध 
के दौरान सैननकों के ललए खाद्य तेल और रार्न की र्स्तुओं की खरीद की अनुमनत 
हदए जाने की मांग की गई र्थी, ननर्ाशचन आयोग ने यि स्पष्ट ककया र्था कक आदर्श 
संहिता सीधे रक्षा बलों से संबधंधत ककसी भी मामले पर लागू निीं िोती चािे यि रक्षा 
बलों की भती/पदोन्ननत, उनसे संबंधधत कोई सेर्ा संबंधी मामला, ककसी भी प्रकार की 
रक्षा खरीद, रक्षा बलों के मामले से संबंधधत ननपर्दाएं िों और इसललए ऐसे मामलों में 
ननर्ाशचन आयोग को कोई भी संदभश भेजे जाने की आर्चयकता निीं िै। (अनुलग् नक 
XXII)  

 
22.8 तनवािर्न संबंिी र्तिववर्ियों में बाल श्रम का तनयोजन 

ननर्ाशचन आयोग ने, न्यायालय के अपने स्र्यं के प्रस्तार् बनाम हदल्ली सरकार, राष्िीय 
राजधानी क्षेत्र के 2009 की डब्ल्यू.पी. (सी) संख्या 9767 में माननीय हदल्ली उच्च 
न्यायालय द्र्ारा 15 जुलाई, 2013 को पाररत ननणशय के पररप्रेक्ष् य में, राजनीनतक दलों 
को ननर्ाशचन प्रचार में 14 से 18 र्र्श की आयु के बच्चों से संबंधधत ककर्ोर न्याय 
(बच्चों की देखभाल और संरक्षण) अधधननयम 2000 के प्रार्धान पर ध्यान देने और 
उक्त मामले में हदल्ली उच्च न्यायालय की समुजक्त के पर्रूद्ध कुछ भी न करने का 
परामर्श हदया िै। 

 
22.9 तनवािर्न-प्रर्ार के दौरान तलास्स्टक के उपयोर् पर प्रतिबंि 

ननर्ाशचन आयोग ने पयाशर्रण के हित में, हदनााँक 16 माचश, 2016 के पत्र के संदभश में 
राजनीनतक दलों/अभ्यधर्थशयों को ननर्ाशचन अलभयान के दौरान पोस्टर, बैनर इत्याहद की 
तैयारी के ललए प्लाजस्टक/पॉललर्थीन और इसी तरि की गैर-बायोडडग्रेडेबल सामग्री के 
इस् तमेाल से बचने की सलाि दी िै।  

********** 
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अध्याय 23 
आदर्ि आर्ार संदििा पर उल्लेखनीय तनणिय 

23.1 प्रस्िावना 
संपर्धान द्र्ारा ननर्ाशचन आयोग को ननर्ाशचन कराने की संर्ैधाननक जजम्मेदारी के 
अधधदेर् हदए गए िैं। ननर्ाशचन आयोग स्र्तंत्र और ननष्पक्ष ननर्ाशचन के संचालन की 
जजम्मेदारी पूरी करने के ललए संपर्धधयों के अनुसार र्जक्तयों का उपयोग करता िै। 
न् यायपाललका द्र्ारा ननर्ाशचन आयोग की जस्र्थनत अनेक उल् लेखनीय ननणशयों के जररए 
सुदृढ़ की गई िै जजनमें संर्ैधाननक और पर्धधक उपबंधों की व् याख् या की गई िै। ये 
ननणशय ननर्ाशचन आयोग, ननर्ाशचन तंत्र और सभी अन्य हितधारकों सहित राजनीनतक 
दलों के ललए पर्थप्रदर्शक रिे िैं। आदर्श आचार संहिता से संबंधधत मामलों पर कुछ 
चयननत उल्लेखनीय ननणशयों का सार तैयार ककया गया िै और उन् िें इस अध्याय में एक 
सार्थ प्रस् तुत ककया गया िै। 

(1) घासी राम बनाम डाल लसिं और अन्य (1968) (उच्र्िम न्यायालय)  
 (एआईआर 1191, 1968 एससीआर (3) 102) 

सारांर् 
श्री घासी राम, र्ादी ने 19 फरर्री 1967 को िुए ननर्ाशचनों में िररयाणा पर्धान सभा में 
श्री डाल लसिं के ननर्ाशचन को अन्य बातों के सार्थ-सार्थ इस आधार पर चुनौती दी र्थी 
कक अपने ननर्ाशचन से पिले श्री डाल लसिं ने राज्य सरकार में एक मतं्री के रूप में 
अपनी कुछ पर्र्ेकाधीन ननधधयों का उपयोग मतदाताओं के ललए ररचर्त देने के ललए 
ककया र्था। यि आरोप लगाया गया र्था कक ननर्ाशचन से पिले, उन्िोंने अपने ननर्ाशचन 
क्षेत्र के पर्लभन्न गांर्ों का दौरा ककया र्था और ग्राम पंचायतों को पर्लभन्न पर्र्ेकाधीन 
अनुदान हदए रे्थ जजसमें एक गांर् में एक धालमशक तालाब के ननमाशण करन,े जनसुपर्धा 
के उपयोग िेतु ननमाशण कायश करर्ाने, सामुदानयक केन्द्रों और पर्लभन्न गांर्ों में िररजनों 
के कुओं की मरम् मत करने िेतु धनरालर् दी गई र्थी। यि आरोप भी लगाया गया र्था 
कक उन्िोंने अपनी अभ् यधर्थशता के ललए समर्थशन प्राप् त करने की दृजष्ट से कुछ गांर्ों में 
लसचंाई सुपर्धाएं प्रदान करके कुछ ग्रामर्ालसयों की सिायता करने के ललए अपने मंत्री 
पद का इस् तेमाल ककया र्था। 
 
उच्च न्यायालय ने इस ननर्ाशचन याधचका को खाररज कर हदया र्था। 
 
अपील करने पर, उच्चतम न्यायालय ने ननणशय हदया कक उच्च न्यायालय द्र्ारा इस 
याधचका को खाररज ककया जाना सिी र्था। कानून में अपेक्षक्षत िै कक घूसखोरी की भ्रष्ट 
प्रकिया को पूरी तरि लसद्ध ककया जाए। साक्ष्य में यि स्पष्ट हदखाया जाना चाहिए कक 
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ककसी मतदाता को ननर्ाशचन में अपना र्ोट देने अर्थर्ा मतदान से रोकने के ललए प्रत्यक्ष 
अर्थर्ा अप्रत्यक्ष रूप से कोई र्ायदा अर्थर्ा उपिार हदया गया र्था। एक मंत्री की जस्र्थनत 
कहठन िोती िै। यि स् पष् ट िै कक जब उसका ननर्ाशचन िोना िो, तो र्ि अपने कायश निी ं
रोक सकता। उसे लर्कायतों को सुनने के ललए तैयार िोना चाहिए, अन्यर्था र्ि पर्फल 
िो जाएगा। उसे जनता के समक्ष अपने प्रर्ासन की छपर् को सुधारना चाहिए। यहद 
उसका िर एक अधधकारी सदार्यी रूप से इस प्रकार कायश करता िै जजससे उसकी छपर् 
पर प्रनतकूल प्रभार् पडता िो और उनमें से परोक्ष अलभप्राय ननकलता िो, तो प्रर्ासन में 
नन:संदेि गनतरोध आ जाएगा। र्तशमान मामल ेमें, मतदाताओं को सीधे धनरालर् पर्तररत 
निीं की गई र्थी र्रन यि पंचायतों और जनता के ललए दी गई र्थी। इसका उपयोग 
जनता की भलाई के ललए और उन लोगों के ललए ककया जाना र्था जो अभ्यर्थी के 
पर्रुद्ध रे्थ। इसमें कोई संदेि निीं कक इसमें प्रनतर्ादी के दार्ों को बल लमलने की 
क्षमता र्थी ककंतु यि तब भी अपररिायश र्था जब कोई भी धनरालर् इस्तेमाल निीं की गई 
र्थी ककंतु अच्छे प्रर्ासन ने लोगों की पररजस्र्थनत को बदल हदया। अतः यि ननणशय निीं 
ललया जा सका कक कोई भ्रष्ट प्रकिया िुई र्थी। यहद ऐसा कोई ठोस साक्ष्य िोता कक मंत्री 
ने प्रत्यक्ष अर्थर्ा अप्रत्यक्ष तरीके से र्ोटों के ललए सौदेबाज़ी की र्थी, तो पररणाम लभन्न 
िो सकता र्था, ककंतु ऐसा कोई साक्ष्य निीं र्था। 
 
उच्चतम न्यायालय ने यि समुजक्त भी की कक "यद्यपप िमने इस मामले में यि 
ननणशय हदया िै कक प्रर्थम प्रनतर्ादी की कायशर्ािी को नासमझी का नाम निीं हदया जा 
सकता, िम यि किने को मजबूर िैं कक सरकार का रर्ैया त्रबल्कुल सरािनीय निीं िै। 
ननर्ाशचन ननष्पक्ष तरीके से आयोजजत िोने चाहिए। आम जनता के ललए ननर्ाशचन की 
पूर्श संध्या पर पर्लभन् न ननर्ाशचन क्षेत्रों में पैसा बांटने के ललए उसकी व्यर्स्र्था अमल में 
लाई जाती िै तो यि कुप्रर्था िै, चािे यि भ्रष्ट प्रर्था न िो। एक कुप्रर्था  और भ्रष्ट प्रर्था 
को पर्भाजजत करने र्ाली रेखा बिुत पतली िोती िै। यि समझना चाहिए कक जनता की 
भलाई के ललए ऊजाश का इस्तेमाल ननर्ाशचनों की पूर्श संध्या पर निीं अपपतु बिुत पिले 
ककया जाना चाहिए और एक मामूली सा साक्ष्य इस कुप्रर्था को भ्रष्ट प्रर्था में बदल 
सकता िै। ननर्ाशचन की पूर्श संध्या पर पर्र्ेकाधीन अनुदानों से ककए जाने र्ाले भुगतानों 
से बचा जाना चाहिए।"  

 
(2) भारि संघ बनाम िरबंस लसिं जलाल और अन्य 

(1997 का ववर्ेष अनुमति यार्र्का (सी) सं. 22724 (उच् र्िम न्यायालय) 
सारांर् 
पंजाब और िररयाणा उच्च न्यायालय, ने सी.डब्ल्यू.पी. सं. 270/1997 में अपने हदनांक 
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27.05.1997 के ननणशय में यि किा कक आदर्श आचार संहिता ननर्ाशचन की घोर्णा की 
तारीख से लागू की जा सकती िै। भारत संघ द्र्ारा इस ननणशय के पर्रुद्ध उच्चतम 
न्यायालय में एक एसएलपी दायर की गई। चंूकक एसएलपी लंत्रबत र्थी, इसललए इस 
मुद्दे का ननपटान आयोग के परामर्श से जारी पर्धध एर् ं न्याय मंत्रालय के हदनांक 
16.04.2001 के कायाशलय ज्ञापन के तित ककया गया। हदनांक 16.04.2001 के 
कायाशलय ज्ञापन के आलोक में, एसएलपी और संबद्ध मामलों का ननपटान उच्चतम 
न्यायालय द्र्ारा हदनांक 26.4.2001 के आदेर्ों के तित ककया गया र्था। 
 
हदनांक 16.4.2001 के कायाशलय ज्ञापन की प्रनत और िरबंस लसिं जलाल बनाम भारि 
संघ और अन्य (सी.डब्ल्यू.पी. संख्या 270/1997) में पंजाब और िररयाणा उच्च 
न्यायालय द्र्ारा हदनााँक 27.05.1997 के ननणशय में की गई समुजक्तयों का सारारं् नीचे 
हदया गया िै:- 
हदनांक 16.4.2001 के कायाशलय ज्ञापन की प्रनत  

 
 

सं. एच. 11022/1/2001- पर्धध 11 
भारत सरकार  

पर्धध न्याय एर्ं कंपनी कायश मंत्रालय 
(पर्धायी पर्भाग) 

नई हदल्ली, 16 अप्रैल, 2001 
 

कायािलय ज्ञापन 
ववषय:  एसएलपी (सी) सं. 22724/97: भारि संघ बनाम िरबंस लसिं जलाल एवं अन्य - भारि 

के माननीय उच्र्िम न्यायालय के समक्ष तनणिय के ललए लंत्रबि आदर्ि आर्ार संदििा 
के संबंि में।  

* * * * * * 
उपयुशक्त पर्र्य पर इस पर्भाग के हदनांक 26.3.2001 के समसंख्यक पषृ् ठांकन के िम में, 
अधोिस्ताक्षरी को यि बताने का ननदेर् िुआ िै कक भारत ननर्ाशचन आयोग अपने पत्र स.ं 
509/2001/जेएस-1/912 हदनाकं 11.4.2001 (प्रनतललपप सलंग्न) के तित आदर्श आचार संहिता 
(1998) की मौजूदा संरचना में ननम्नानुसार आर्ोधन करने के ललए सिमत िैं : 

आदर्श आचार संहिता के पैराग्राफ VII(vi)(बी) को ननम्नानुसार प्रनतस् र्थापपत ककया 
जाएगा: 
"(ख) (सरकारी कमशचाररयों को छोडकर) ककसी प्रकार की पररयोजनाओं अर्थर्ा योजनाओं 
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के ललए लर्लान्यास इत्याहद ककया जाना; अर्थर्ा 
 
सार्थ िी, पैरा VII के उप-पैरा (vi) के खंड (घ) के बाद ननम्नललणखत अंत:स् र्थापपत ककया 
जाएगा : 
‘’नोट:  आयोग ककसी ननर्ाशचन की तारीख की घोर्णा करेगा जो ऐसे ननर्ाशचनों के संबंध 
में अधधसूचना जारी ककए जाने के ललए संभापर्त नतधर्थ से साधारणतया तीन सप् ताि पूर्श 
से अनधधक अर्धध निीं िोगी।‘’ 

2. भारत संघ और भारत के ननर्ाशचन आयोग के बीच सम् मत उपयुशक् त समझौतों के 
अनुसार भारत संघ द्र्ारा दायर उपयुशक्त एसएलपी को र्ापपस लेने के ललए एक संयुक्त 
र्पर्थपत्र दायर करके आर्चयक कदम उठाए जाने अपेक्षक्षत िैं। केन्द्रीय एजेंसी के 
अनुभाग की फाइल सं. 2263/97-सीएएस संदलभशत िैं। 

3. तदनुसार, अनुरोध िै कक मामले को पर्द्र्त माननीय अटानी जनरल के समक्ष प्रस्तुत 
ककया जाए। एसएलपी सुनर्ाई के ललए पिले िी सूचीबद्ध िै और आज सुनर्ाई की 
संभार्ना िै। यहद इस सबंंध में कुछ और सामग्री/जानकारी अपेक्षक्षत िो, तो 
अधोिस्ताक्षरी से संपकश  ककया जा सकता िै। 

ि/- 
(एन.एल. मीणा)  

संयुक्त सधचर् और पर्धान पररर्द 
 
सेर्ा में, 

पर्धायी कायश पर्भाग, 
(ध्यानार्थश : श्री आर. एन. पोद्दार, जेएस और एलए, प्रभारी,  
कें द्रीय एजेंसी अनुभाग)  
लॉयसश चैंबर नंबर 63,  
सुप्रीम कोटश कंपाउंड, नई हदल्ली-01. 

 
प्रनतललपप: 
सधचर् (ध्यानार्थश: श्री के. जे. रार्), भारत ननर्ाशचन आयोग, ननर्ाशचन सदन, नई हदल्ली को ऊपर 
उजल् लणखत उनके हदनांक 11.4.2001 के पत्र के सदंभश में सचूनार्थश। 

 
ि/- 

(सुरेंद्र कुमार)  
अर्र सधचर्, भारत सरकार 
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िरबंस लसिं जलाल बनाम भारि संघ और अन्य - पंजाब और िररयाणा उच्र् न्यायालय का 
सारांर् 

(र्र्श 1997 की लसपर्ल ररट साइड लसपर्ल ररट याधचका सं. 270) 
30 हदसंबर, 1996 को ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा पंजाब पर्धान सभा के साधारण ननर्ाशचनों के 
कायशिम की घोर्णा की गई र्थी। सार्थ िी सार्थ, आयोग ने राज्य सरकार तर्था अन्य संबद्ध 
प्राधधकरणों को सूधचत ककया कक आयोग द्र्ारा ननर्ाशचन कायशिम की घोर्णा की तारीख (अर्थाशत ्
30 हदसंबर, 1996 को) स ेआदर्श आचार संहिता लागू िोगी। ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा ननर्ाशचन 
कायशिम की घोर्णा स ेपूर्श, राज्य में सत्ताधारी राजनीनतक दल, अर्थाशत ्भारतीय राष्िीय कांग्रेस 
द्र्ारा 22 हदसंबर, 1996 को एक राज्य स्तरीय सम्मेलन में कुछ कल्याणकारी उपायों तर्था 
स्कीमों की घोर्णा की गई र्थी। ये कल्याणकारी उपाय और योजनाएं 1 जनर्री, 1997 स े
कियाजन्र्त िोनी र्थीं। 30 हदसंबर, 1996 से आदर्श आचार संहिता लागू िो जाने के बाद 1 
जनर्री, 1997 स ेराज्य सरकार द्र्ारा उक्त कल्याणकारी स्कीमों का कियान्र्यन प्रभापर्त िुआ। 
पंजाब और िररयाणा उच्च न्यायालय में अन्य बातों के सार्थ-सार्थ, इस आर्य की एक याधचका 
दायर की गई कक आदर्श आचार संहिता राज्य के राज्यपाल द्र्ारा ननर्ाशचन की र्ास्तपर्क 
अधधसूचना की तारीख से प्रभार्ी िो सकती िै, ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा ननर्ाशचन की तारीख की 
घोर्णा िोने की तारीख से निीं और यि कक ननर्ाशचन आयोग ननर्ाशचन कायशिम की घोर्णा और 
राज्यपाल द्र्ारा ननर्ाशचन की अधधसूचना जारी करने की तारीख की अर्धध के बीच सरकार की 
गनतपर्धधयों पर ननयंत्रण निीं लगा सकता। 
 
उच्च न्यायालय ने इस याधचका को यि मानते िुए खाररज कर हदया कक ननर्ाशचन आयोग को एक 
स्र्तंत्र और ननष्पक्ष ननर्ाशचन कराने के ललए आर्चयक कदम उठाने का अधधकार िै, भले िी यि 
राज्यपाल द्र्ारा ननर्ाशचन की अधधसूचना जारी करने की तारीख और ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा 
ननर्ाशचन की घोर्णा की तारीख से पिले िो। ऐसा करते समय राजनैनतक दलों द्र्ारा पालन ककए 
जाने िेतु अंगीकृत आदर्श आचार संहिता के संबंध में ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा यि आदेर् हदया जा 
सकता िै कक आयोग द्र्ारा ननर्ाशचन कायशिम की घोर्णा की तारीख से आदर्श आचार संहिता का 
अनुपालन ककया जाए। 
 
उच्च न्यायालय ने अलभललणखत ककया कक "यि स्पष्ट िै कक ननर्ाशचन के ठीक पूर्श िोने र्ाली 
गनतपर्धधयां भी ननबाशध और न्यायसंगत ननर्ाशचनों के अनुसार िोनी चाहिए। "ननर्ाशचन से पूर्श" 
अर्धध केर्ल ननर्ाशचन की अधधसूचना की तारीख से पूर्श अर्धध िी िो सकती िै। अधधसूचना की 
तारीख तक ननर्ाशचन प्रकिया आरंभ िो जाती िै। यि मामला ननर्ाशचन प्रकिया की र्ुरुआत की 
तारीख के बाद का निीं िै, माननीय न्यायालय ने इसका उल् लेख “ननर्ाशचन की पूर्श संध्या पर” की 
अर्धध के रूप में ककया िै। अतः िमारे अनुसार, ननर्ाशचन की पूर्श संध्या के दौरान भी ननर्ाशचन 
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आयोग को यि सुननजचचत करना चाहिए कक ऐसा कुछ घहटत न िो, जजससे ननबाशध और 
न्यायसंगत ननर्ाशचन आयोजजत कराने में बाधा उत्पन्न िोती िो। इस आलोक में, िमारा 
सुपर्चाररत दृजष्टकोण यि िै कक ननर्ाशचन आयोग को ननबाशध और न्यायसंगत ननर्ाशचन आयोजजत 
कराने के ललए अधधसूचना जारी िोने की तारीख से पिले भी आर्चयक कदम उठाने चाहिए। 
 
याधचकाकताश के पास कोई ऐसा मुद्दा निीं िै कक ननर्ाशचन आयोग ने ककसी सांपर्धधक प्रार्धान के 
पर्रुद्ध कायश ककया िै। सरकार को आदर्श आचार संहिता का पालन करने का ननदेर् देने संबंधी 
उनकी कारशर्ाई का अर्थश कानून के ककसी प्रार्धान के पर्रुद्ध कायशर्ािी के ललए ननदेर् जारी करना 
निीं िै। जबकक यि स् पष् ट िै कक ननर्ाशचन आयोग को यि जजम्मेदारी सौंपी गई िै कक र्ि ननबाशध 
और न्यायसंगत ननर्ाशचन कराए, जो पर्र्ुद्ध रूप में िों, और संपर्धान का अनुच्छेद 324 उनकी 
र्जक्त का स्रोत िै, अत: िम पूणशतः आचर्स्त िैं कक उनके द्र्ारा जारी ककए जाने र्ाला 
अनुलग् नक पी-5 कदापप गैर-कानूनी अर्थर्ा मनमाना निीं िै। 
 
राजनीनतक दलों के अजस्तत् र् और ननर्ाशचन में उनकी भागीदारी को ककसी के द्र्ारा नकारा निीं 
जा सकता। भारत में पर्द्यमान र्तशमान लोकतांत्रत्रक व्यर्स्र्था में राजनीनतक दल देर् के प्रर्ासन 
में एक मित्र्पूणश भूलमका अदा करते िैं। राजनीनतक दलों के नेतागणों ने अपनी बुद्धध से एक 
आदर्श आचार संहिता पर्कलसत की िै, जजनका ननर्ाशचन में पालन ककया जाना िोता िै। उनके 
द्र्ारा यि संहिता ननर्ाशचन आयोग के तत्र्ार्धान में तैयार की गई र्थी। उक्त संहिता में ऐसा कोई 
प्रार्धान निीं िै जो ककसी अधधननयमन के प्रनतकूल िो अर्थर्ा अपमानजनक िो। जब यि देखा 
जाता िै कक ऐसी कोई आचरण संहिता ककन्िीं सांपर्धधक प्रार्धानों का उल्लंघन निीं करती िै, तो 
ननबाशध और न्यायसंगत ननर्ाशचनों के आयोजन, जो पर्र्ुद्ध भी िो, के ललए ननर्ाशचन आयोग 
द्र्ारा उस ेननजचचत रूप से अपनाया जा सकता िै। 
 
ननर्ाशचन की पूर्श संध्या पर, राजनीनतक दल अर्थर्ा अभ्यर्थी ननर्ाशचक मंडल का समर्थशन प्राप् त 
करने के ललए उन् िें लुभार्नी पेर्कर् कर सकते िैं। यहद राजनीनतक दलों अर्थर्ा ननर्ाशचन लड रिे 
अभ्यधर्थशयों द्र्ारा ऐसी कोई कायशर्ािी करने दी जाएगी तो इससे ननर्ाशचनों की पर्र्ुद्धता र्ास्तर् 
में कम िो जाएगी। ऐसी जस्र्थनत में, यहद ननर्ाशचन आयोग ऐसी आचार संहिता के कियान्र्यन के 
ललए कदम उठाता िै, जजसस ेककसी कानून का ककसी भी तरि अनतिमण निीं  िोता िो, तो यि 
न्यायालय, संपर्धान के अनुच्छेद 226 के अंतगशत र्जक्तयों के प्रयोग करने में कोई िस्तक्षेप निीं 
करेगा। 
 
ननर्ाशचन आयोग ने ननर्ाशचनों की घोर्णा की तारीख से पूर्श अर्धध के दौरान सत्ताधारी दल की 
गनतपर्धधयों को रोकने के ललए कोई कदम निीं उठाया िै। इस जस्र्थनत को समझते िुए, ननर्ाशचन 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

159 

 

आयोग ने अधधननयम की धारा 15 के अंतगशत अधधसूचना जारी िोने के तीन सप्ताि से अधधक 
समय पिले ननर्ाशचन की घोर्णा कर दी र्थी। इस तीन सप्ताि की अर्धध में राजनीनतक दलों को 
आगामी ननर्ाशचनों के संबंध में जानकारी दी जाती िै, ताकक र्े ननर्ाशचन के ललए तैयारी कर सकें । 
उक्त अर्धध अर्थाशत ्ननर्ाशचन की घोर्णा की नतधर्थ और अधधसूचना की नतधर्थ के बीच उक्त अर्धध 
ककसी भी तरि अनुधचत निीं िै। अधधसूचना से पूर्श अल्पार्धध के दौरान, ननर्ाशचन आयोग 
राजनीनतक दलों, सत्ताधारी दल और अभ्यधर्थशयों को बाध्य करता िै कक उनका व्यर्िार इस तरि 
का िो जजससे ननबाशध और न्यायसंगत ननर्ाशचन का आयोजन बाधधत न िो। 
 
ननर्ाशचन की पूर्श संध्या पर मंत्रत्रयों के अधधकाराधीन पर्र्ेकाधीन अनुदानों में से भुगतान के संबंध 
में उच्चतम न्यायालय द्र्ारा की गई समुजक्तयों के आधार पर, ननर्ाशचन आयोग ने इस मुद्दे पर 
कानून पाररत करने का सुझार् हदया। भारत सरकार ने उस सुझार् पर पर्चार करने के बाद, यि 
ननणशय ललया कक पर्र्ेकाधीन अनुदानों से भुगतानों को पर्ननयलमत करने संबंधी ननयमों में प्रार्धान 
करने के बजाय, एक ऐसी पररपाटी अपनाई जाए कक मतदान से ठीक तीन माि की अर्धध से 
पिले मंत्रत्रयों के पर्र्ेकाधीन अनुदानों से साधारणतया कोई धनरालर् व्यय न की जाए। अतएर्, 
भारत सरकार ने अपने हदनांक 28 अक्टूबर, 1969 के अपने पत्र में यि रूख अपनाया कक 
पर्र्ेकाधीन अनुदानों से भुगतानों को पर्ननयलमत करने सबंंधी ननयमों में कोई पर्लर्ष्ट प्रार्धान 
करने के बजाय एक ऐसी पररपाटी पर्कलसत की जानी चाहिए कक मतदान से ठीक तीन माि पिले 
की अर्धध में ककसी मतं्री के पर्र्ेकाधीन अनुदानों से साधारणतया कोई रालर् खचश निीं की जाए। 
सरकार द्र्ारा ललए गए इन ननणशयों से यि प्रदलर्शत िोता िै कक सरकार इन मुद्दों पर सांपर्धधक 
प्रार्धानों को अपनाने की बजाय परंपराओं को कायाशजन्र्त करने के ललए तैयार र्थी। ऐसी जस्र्थनत 
में, पर्लभन्न राष्िीय दलों द्र्ारा अंगीकृत आदर्श आचार संहिता के अनुपालन िेतु सरकारों को 
हदर्ाननदेर् देने में ननर्ाशचन आयोग की ओर से की गई कारशर्ाई ननतांत पर्धधसम् मत और उधचत 
प्रतीत िोती िै। 
 
ननर्ाशचन आयोग ने स्पष्ट तौर पर उल्लेख ककया कक उन्िोने राज्य सरकारों के हदन-प्रनतहदन के 
ननणशयों में कोई िस्तक्षेप निीं ककया िै। र्े केर्ल इतना चािते रे्थ कक ननर्ाशचन कायों से जुडे 
अधधकाररयों को उनके संबद्ध कायशस्र्थलों पर बनाए रखा जाए। आयोग यि भी सुननजचचत करना 
चािता र्था कक ननर्ाशचन ननबाशध रूप से तर्था न्यायसंगत तरीके से अधधकाररयों के िस्तक्षेप के 
त्रबना आयोजजत िों। यहद राज्य के स्र्थायी कायशकारी ऐसे कुछ कायों, जजन्िे राजनैनतक कायशकारी 
कायाशजन्र्त करना चािते रे्थ, को अपने मतानुसार ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा हदए गए हदर्ाननदेर्ों के 
उल्लंघन के रूप में माने, तो इसमें ननर्ाशचन आयोग का दोर् निीं िै। ऐस ेकोई हदर्ाननदेर् निीं 
हदए गए िैं जो सरकार के हदन-प्रनतहदन के ननणशयों में कोई िस्तक्षेप करते िों, न िी िमारे ध्यान 
में ऐसा लाया गया िै। ऐसी िालत में, िम ऐसी जस् र्थनत में निीं िैं कक ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा की 
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गई ककसी कारशर्ाई में कोई अर्ैधता ढंूढें। 
 
उच्च न्यायालय ने यि भी ननणशय हदया कक “उपर दी गई जानकारी को देखते िुए, िमारा मत 
स्पष्ट िै कक ननर्ाशचन आयोग ननर्ाशचनों की घोर्णा की तारीख से, अधधसूचना के जारी िोने की 
तारीख से पिले िी ननर्ाशचन के ननबाशध और न्यायसंगत आयोजन के ललए आर्चयक कदम उठा 
सकता िै।” ऐसा करते समय, अपनाई गई आदर्श आचार संहिता का सभी राजनीनतक दलों द्र्ारा 
अनुपालन ककया जाएगा, जजसमें सरकार में र्ालमल दल भी र्ालमल िोगा, जजन्िें ननर्ाशचन आयोग 
द्र्ारा अनुपालन के ननदेर् हदए जा सकते िैं। इस संबंध में आयोग की कारशर्ाई को दोर्ी निी ं
माना जा सकता क्योंकक राजनीनतक दलों द्र्ारा अपनाई गई उक्त आदर्श आचार संहिता ककन्िी ं
भी संर्ैधाननक प्रार्धानों का उल्लंघन निीं करती िै। इससे केर्ल स् र्तंत्र और ननष् पक्ष ननर्ाशचनों 
का आयोजन सुननजचचत िोता िै, जो पर्र्ुद्ध िोना चाहिए। 

 
"याधचका पर्फल रिी िै। तदनुसार इसे खाररज ककया जाता िै।" 

 
(3) भारि तनवािर्न आयोर् यार्र्काकिाि बनाम राजाजी मैथ्यू थॉमस एवं अन्य (उच्र्िम 

न्यायालय) 
(अपील (लसपर्ल) सं. 8891/2011 िेतु पर्र्ेर् अनुमनत) 

सारांर् 
 
ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा 1 माचश, 2011 को केरल राज्य पर्धान सभा के साधारण ननर्ाशचनों की 
घोर्णा की गई र्थी। ननर्ाशचनों की घोर्णा से पूर्श, 25 फरर्री, 2011 को राज्य सरकार ने एक 
आदेर् जारी करके राज्य में लोगों की कनतपय शे्रणणयों नामत: बीपीएल/एएर्ाई के रार्न 
काडशधारकों, मछुआरों, अनु.जानत/अनु.ज.जानत के पररर्ार और आश्रय स्कीम तर्था इकतालीस 
असंगहठत/पारंपररक सेक्टरों के कामगारों सहित राष्िीय रोजगार गारंटी स्कीम में कम से कम 50 
हदन काम करन ेर्ाल ेलोगों के ललए 2/- रु. प्रनत कक.ग्रा. की दर स ेअनाज उपलब्ध कराने की 
पर्द्यमान स्कीम का कुछ र्तों के अध् यधीन राज्य के सभी रार्न काडशधारकों तक भी पर्स्तार 
करने के ललए प्रर्ासननक मजंूरी प्रदान की र्थी। हदनांक 25 फरर्री, 2011 के उपयुशक्त आदेर् 
जारी िोने पर, भारत ननर्ाशचन आयोग और पर्लभन्न क्षेत्रों के मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी से कनतपय  
लर्कायतें प्राप् त िुई जजनमें एक सत्ताधारी दल के सांसद, दो पर्धान सभा सदस्य, जजनमें से एक 
केरल के पूर्श मुख्यमंत्री भी िैं तर्था अन्य र्ालमल रे्थ। कोल्लम और कन् नूर के जजलाधीर्ों ने भी 
2/- रु. प्रनत कक.ग्रा. की दर से चार्ल के पर्तरण र्ाली स्कीम के कियान्र्यन के ललए सरकार के 
25 फरर्री, 2011 के ननणशय के संबंध में प्रनतर्ादी सं. 1 और 2 से कुछ स्पष्टीकरण मांगे रे्थ। 
इसके उपरांत सरकार ने इस मामले को ननर्ाशचन आयोग को अग्रेपर्त कर हदया र्था ताकक योजना 
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के कियान्र्यन की अनुमनत ली जा सके। इसके उत्तर में केरल के मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी ने 7 
माचश, 2011 को ननम्नललणखत हटप्पणी की : 

 
“ददनांक 25 फरवरी, 2011 के जी.ओ.सं.11/2011/एफएंडसीएस के अनुसार नए 
लाभार्थियों के ललए इस योजना के ववस्िार को तनवािर्न प्रकक्रया पूरी िोने िक आस्थर्र्ि 
रखा जाए। मुख्य तनवािर्न अर्िकारी के उपयुिक्ि ववर्ारों का तनवािर्न आयोर् ने अपने 
ददनांक 11 मार्ि, 2011 के पत्र के द्वारा समथिन ककया था”। 

 
इससे दखुी िोकर प्रनतर्ादी ने केरल उच्च न्यायालय में र्र्श 2011 की ररट याधचका सं. 8178 
(एस) दायर कर दी, जजसका ननपटान उच्च न्यायालय की डडर्ीजन बेंच द्र्ारा उनके ननणशय और 
हदनांक 21 माचश, 2011 के आदेर् द्र्ारा ककया गया र्था, जजसमें यि ननणशय हदया गया कक 4 
अन् य शे्रणणयों के संबंध में पिले से िी पर्द्यमान इस योजना के लाभों का पर्स् तार करने के ललए 
25 फरर्री, 2011 को राज् य सरकार द्र्ारा ललए गए ननणशय के कायाशन् र्यन को आस् र्थधगत रखने 
के संबंध में ननर्ाशचन आयोग और मुख् य ननर्ाशचन अधधकारी का आक्षेपपत ननदेर् पूणशतया मनमाना 
र्था तर्था ननर्ाशचन लडने र्ाले सभी राजनीनतक दलों के ललए एक समान अर्सर सुननजचचत करने 
िेतु िालसल ककए जाने र्ाले प्रयोजन के अनुरूप निीं र्था। केरल उच्च न्यायालय के उपरोक्त 
आदेर् को ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा चुनौती दी गई। 
 
ननर्ाशचन आयोग की ओर से, यि बताया गया कक ननर्ाशचन आयोग को उक्त योजना के जारी 
रिने से कोई आपपत्त निीं र्थी, जो 25 फरर्री, 2011 के पिले से जारी र्थी। तर्थापप, जिााँ तक 
उसका लाभ राज्य के लोगों की नई शे्रणणयों के ललए हदए जाने का प्रचन िै, उससे ननर्ाशचन प्रकिया 
में समस्त राजनीनतक दलों के ललए एकसमान अर्सर उपलब् ध कराने का कायश बाधधत िोगा। यि 
बताया गया र्था कक ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा राज्य सरकार से लोगों के नए र्गों को स्कीम के 
प्रस्तापर्त पर्स्तार को आस्र्थधगत रखने का अनुरोध करने संबंधी कारशर्ाई न तो मनमानी र्थी न िी 
उसका आर्य लोगों के उन र्गों को हदए जाने र्ाले लाभों को रोकना र्था अपपतु यि केर्ल 
ननर्ाशचन की अर्धध के दौरान उसको आस्र्थधगत रखने के ललए र्था। 
 
राज्य सरकार ने बताया कक चंूकक योजना का लाभ लोगों के नए र्गों को हदए जाने का ननणशय 
केरल में ननर्ाशचनों की घोर्णा से पिले ललया गया र्था, अत: यि निीं किा जा सकता कक इससे 
आदर्श आचार संहिता का उल्लंघन िुआ, जजसकी घोर्णा बाद में की गई। 
 
उच् चतम न्यायालय ने पुजष्ट की कक आदर्श आचार संहिता का आर्य यि र्था कक ककसी भी 
सत्ताधारी दल को उन तारीखों, जब ननर्ाशचनों की घोर्णा की जाती िो, के आसपास कोई ऐसी 
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कारशर्ाई निीं करनी चाहिए, जजससे र्ि ननर्ाशचनों के दौरान कोई लाभ उठा सके अर्थर्ा जजसस े
ननर्ाशचन प्रकिया में र्ालमल सभी राजनीनतक दलों के ललए समान अर्सरों में कोई पर्घ्न पैदा िो। 
सार्थ िी सार्थ, यद्यपप, नागररकों के नए र्गों को योजना का प्रस्तापर्त लाभ देने की प्रर्ासननक 
स्र्ीकृनत ननर्ाशचनों की घोर्णा से पिले, 25 फरर्री, 2011 को दे दी गई र्थी, तर्थापप, इस योजना 
का कियान् र्यन ननर्ाशचनों की घोर्णा से पिले संभर् निीं र्था, क्योंकक इसे कियाजन्र्त ककए जाने 
में पर्लभन्न प्रकियाएं र्ालमल र्थीं। र्स्तुत:, उक्त जस्र्थनत राज्य सरकार द्र्ारा ननर्ाशचन आयोग को 
हदए गए सदंभश से स्पष्ट िोगी, जजसमें योजना को कियाजन्र्त करने के ललए अनुमनत मांगी गई 
र्थी और राज्य की ओर से उपजस्र्थत िोने र्ाले र्कील द्र्ारा भी यि स्र्ीकारते िुए पुजष्ट की गई 
र्थी कक यर्थापर्स्ताररत योजना को उच्च न्यायालय के आक्षेपपत ननणशय के बाद िी लाग ूककया गया 
र्था। 
 
तदनुसार, उच् चतम न्यायालय ने पर्र्ेर् अनुमनत याधचका पर नोहटस जारी ककया और उच्च 
न्यायालय के ननणशय पर रोक लगाने के ननदेर् हदए।  
 
(4) एस. सुब्रामण्यम बालाजी बनाम िलमलनाडु सरकार एवं अन्य (उच्र्िम न्यायालय) 

(2013 की लसपर्ल अपील सं. 5130) 
(र्र्श 2008 की एसएलपी (सी) सं. 21455 स ेउत्पन्न) 

सारांर् 
 
तलमलनाडु राज्य में र्र्श 2006 और 2011 में िुए साधारण ननर्ाशचनों से ठीक पिले, कुछ लसपर्ल 
सोसाइटी संगठन और गैर-सरकारी व्यजक्त मद्रास उच्च न्यायालय में गए और राज्य के प्रमुख 
राजनीनतक दलों के ननर्ाशचन घोर्णा-पत्रों में कनतपय उपिार संबंधी मदों के र्ायदों पर प्रचन उठाए, 
जजन्िें याधचकाकताशओं ने 'मुफ्त उपिार' माना र्था। मद्रास उच्च न्यायालय (मदरैु पीठ) ने 25 जून, 
2007 को ररट याधचका (सं. 9013 र्र्श 2006-एस. सुब्रामण्यम बालाजी बनाम तलमलनाडु सरकार 
एर्ं अन्य) खाररज कर दी र्थी, जो र्र्श 2006 के साधारण ननर्ाशचन के संदभश में दायर की गई र्थी। 
र्र्श 2008 में याधचकाकताश द्र्ारा मामले को उच्चतम न्यायालय में ले जाया गया, और उसने र्र्श 
2011 के साधारण ननर्ाशचन के संदभश में भी अपनी याधचका दायर की, जो उच्च न्यायालय के 
समक्ष लंत्रबत र्थी, उसे उच्चतम न्यायालय को िस्तांतररत ककया गया। उच्चतम न्यायालय ने 
उपरोक्त मामलों का ननपटान करते िुए अपने हदनांक 5 जुलाई 2013 के आदेर् के द्र्ारा, अपने 
पररणामों, ननष्कर्ों और हदर्ाननदेर्ों का ननम्नानुसार सार प्रस्तुत ककया: 
 

(i) लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम की धारा 123 में ननधाशररत मानदंडों की जांच करने 
तर्था उन पर पर्चार करने के बाद, िम इस ननष्कर्श पर पिंुचे कक ननर्ाशचन घोर्णा 
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पत्र में ककए जाने र्ाले र्ायदों को एक भ्रष्ट आचरण के रूप में घोपर्त करने के ललए 
धारा 123 में निीं रखा जा सकता। अतः ननर्ाशचन घोर्णा पत्र में ककए गए र्ायदे 
प्रचललत कानून के तित भ्रष्ट प्रकिया का हिस्सा निीं िैं। इस न् यायालय के ननणशय 
के संबंध में एक संदभश समयोधचत िोगा। प्रो. रामचन्द्र जी. कापसे बनाम िरीबंर् 
रामकबल लसिं (1996) 1 एससीसी 206 मामले में इस न्यायालय का ननणशय र्था 
“…………. ककसी घोर्णा पत्र की पूर्श द्ष् टया अंतर्शस् तु, स्र्य ंिी, उस दल के अभ्यर्थी 
द्र्ारा ककया गया एक भ्रष् ट आचरण निीं िो सकता िै।” 

(ii) इसके अनतररक्त यि ननणशय ललया गया िै कक इस ररट याधचका में जजन योजनाओं 
को चुनौती दी गई, र्े राज्य के नीनत ननदेर्क लसद्धांतों के कायाशन्र्यन के क्षेत्र में 
आती िैं, अतः ये सार्शजननक उद्देचय के दायरे में आती िैं। 

(iii) संपर्धान के अधधदेर् में ककसी भी योजना को कियाजन्र्त ककए जाने से पिले 
पर्लभन्न प्रकार के ननयंत्रण और संतुलन की व्यर्स्र्था िै। अतः जब तक कोई योजना 
सार्शजननक उद्देचय के दायरे में आती िै और उपयुक्त पर्ननयोजन पर्धेयक पाररत 
करते िुए योजना के कियान्र्यन के ललए धनरालर् आिररत की जाती िै, तो ऐसी 
योजनाओं में िस्तक्षेप करने के ललए न्यायालय का कायशक्षेत्र सीलमत िोता िै।  

(iv) िमने इस तथ्य पर भी बल हदया िै कक न्यानयक िस्तक्षेप तभी अनुमत् य िैं जब 
सरकार की कायशर्ािी गैर-संर्धैाननक िो अर्थर्ा ककसी र्ैधाननक प्रार्धान के प्रनतकूल 
िो और तब निीं जब ऐसी कोई कायशर्ािी पर्र्ेकपूणश न िो अर्थर्ा व्यय की सीमा 
राज्य के हित के अनुरूप न िो1 

(v) यि भी जोर हदया जाता िै कक इस याधचका के अंतगशत जजन योजनाओं को चुनौती 
दी गई िै, र्े संपर्धान के अनुच्छेद 14 के अनुरूप िैं। 

(vi) चंूकक इस र्तशमान मामले में कोई कानूनी र्ून् यता निीं िै पर्र्ाका लसद्धांत को लाग ू
ककए जाने का कोई प्रच न निीं उठता।  

(vii) व्यय िोने के बाद िी सीएजी द्र्ारा कारशर्ाई करने की जस्र्थनत उत्पन्न िोगी।  
(viii) चंूकक यि याधचका क्षेत्राधधकार के मुद्दे के बािर िोने के कारण खाररज ककए जाने 

िेतु उपयुक् त िै इसललए क्षेत्राधधकार का मुद्दा पररत्यक्त पर्कल् प िै। 
 
2. तनदेर्: 
(i) यद्यपप कानून सुस्पष्ट िै कक लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम की धारा 123 के अंतगशत 

ननर्ाशचन घोर्णा पत्र में ककए गए र्ायदे का अर्थश ‘भ्रष्ट प्रकिया’ निीं लगाया जा सकता, 
तर्थापप, इस र्ास्तपर्कता का खंडन  निीं ककया जा सकता कक ककसी प्रकार के मुफ्त 
उपिार का पर्तरण, ननःसंदेि सभी व्यजक्तयों को प्रभापर्त करता िै। यि काफी िद तक 
स् र्तंत्र और ननष् पक्ष ननर्ाशचनों की मूल भार्ना को खंडडत कर देता िै। ननर्ाशचन आयोग ने 
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अपने अधधर्क्ता के जररए इसी भार्ना को र्पर्थपत्र और दलीलों दोनों के माध्यम स े
प्रकट भी ककया िै कक सरकारी लागत पर ऐसे मुफ्त उपिारों का र्ायदा करना ननर्ाशचन 
प्रकिया के अंतगशत एकसमान अर्सरों की उपलब्धता को बाधधत करता िै और खराब 
करता िै तर्था इस संबंध में आयोग ने इस न्यायालय के ककन् िीं भी हदर्ाननदेर्ों अर्थर्ा 
ननणशय को लागू करने की सिमनत जताई। 

(ii) जैसा ननणशय के पिले हिस्से में देखा गया िै, इस न्यायालय की र्जक्तयां सीलमत िैं कक 
र्ि पर्धानयका को यि ननदेर् दे कक र्ि ककसी पर्र्ेर् मामले में कानून बनाए। तर्थापप, 
ननर्ाशचन आयोग यि सुननजचचत करने कक ननर्ाशचन लडने र्ाले राजनीनतक दलों और 
अभ्यधर्थशयों को एक समान अर्सर उपलब्ध िो तर्था सार्थ िी यि देखने कक ननर्ाशचन 
प्रकिया की पर्र्ुद्धता दपूर्त न िो, पूर्श की भांनत आदर्श आचार संहिता के तित ननदेर् 
जारी करता रिा िै। र्ि र्जक्तसूत्र जजसके अंतगशत ननर्ाशचन आयोग इन आदेर्ों को जारी 
करता िै, संपर्धान का अनुच्छेद 324 िै, जो ननर्ाशचन आयोग को स् र्तंत्र और ननष् पक्ष 
ननर्ाशचन कराने का अधधदेर् देता िै। यि स्र्ीकारना भी उतना िी आर्चयक िै कक यहद 
ननर्ाशचन आयोग के आदेर् की पर्र्यर्स् तु ककसी पर्धायी उपाय द्र्ारा कर्र िोती िो, तो 
ननर्ाशचन आयोग इन पर्र्यों पर ऐसे आदेर् जारी निीं कर सकता। 

(iii)  अतः, यि पर्चार करते िुए कक ऐसी कोई कानूनी व्यर्स्र्था निीं िै, जजसके अंतगशत सीधे 
ननर्ाशचन घोर्णा पत्र आते िों, िम एतद्द्र्ारा ननर्ाशचन आयोग को ननदेर् देते िैं कक जब 
कभी उसके द्र्ारा प्रत्यालर्यों, जुलूसों, मतदान हदर्स, सत्ताधारी दल इत्याहद के ललए 
सामान्य हदर्ाननदेर् तैयार ककए जाएं तो इसके ललए र्ि समस्त मान्यता प्राप्त 
राजनीनतक दलों से परामर्श करके इस संबंध में हदर्ाननदेर् तैयार करे। इसी प्रकार 
राजनैनतक दलों और अभ्यधर्थशयों के मागशदर्शन के ललए आदर्श आचार संहिता में ककसी 
राजनीनतक दल द्र्ारा जारी ककए जाने र्ाले ननर्ाशचन घोर्णा पत्र संबंधी हदर्ाननदेर्ों के 
ललए एक अलग र्ीर्श भी र्ालमल ककया जा सकता िै। यि तथ्य िमे ज्ञात िै कक 
सामान्यतया राजनीनतक दल ननर्ाशचन की घोर्णा से पिले अपने-अपने ननर्ाशचन घोर्णा 
पत्र जारी करते िैं, इस पररदृचय में, स् पष् ट रूप स े किा जाए तो, ननर्ाशचन आयोग को 
ननर्ाशचन की तारीख की घोर्णा से पिले ककसी गनतपर्धध को पर्ननयलमत ककए जाने का 
प्राधधकार निीं िोगा। कफर भी, इस संबंध में कोई अपर्ाद िो सकता िै, क्योंकक ननर्ाशचन 
घोर्णा पत्र सीधे ननर्ाशचन प्रकिया से जुडा िोता िै। 

(iv) िम एतद्द्र्ारा ननर्ाशचन आयोग को ननदेर् देते िैं कक इस कायश की अत्यधधक मित्ता को 
देखते िुए जजतनी जल्दी संभर् िो इसे आरंभ ककया जाए। िम अपने लोकतांत्रत्रक समाज 
में राजनीनतक दलों को र्ालसत करने के ललए इस संबंध में पर्धानयका द्र्ारा एक अलग 
कानून पाररत ककए जाने की आर्चयकता को भी अलभललणखत करते िैं।  

********** 
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पररलर्ष्ट-1 
(अध्याय – 2 आदर्श संहिता की जस्र्थनत और कायश-क्षेत्र) 

 
राजनैतिक दलों और अभ्यर्थियों के मार्िदर्िन के ललए आदर्ि आर्ार संदििा 

 
I. सािारण आर्रण 
(1)  ककसी दल या अभ्यर्थी को ऐसा कोई कायश निीं करना चाहिये, जो पर्लभन्न जानतयों और 

धालमशक या भार्ायी समुदायों के बीच पर्द्यमान मतभेदों को बढ़ाए या घणृा की भार्ना 
उत्पन्न करें या तनार् पैदा करें। 

(2)  जब अन्य राजनैनतक दलों की आलोचना की जाये, तो र्ि उनकी नीनतयों और कायशिम, 
पूर्श ररकाडश और कायश तक िी सीलमत िोनी चाहिये। दल और अभ् यर्थी व्यजक्तगत जीर्न 
के ऐसे सभी पिलुओं की आलोचना से बचेंगे, जजनका संबंध अन्य दलों के नेताओं या 
कायशकताशओं के सार्शजननक कियाकलाप से न िो। दलों या उनके कायशकताशओं के बारे में 
कोई ऐसी आलोचना निीं की जानी चाहिये, जो ऐसे आरोपों पर आधाररत िों, जजनकी 
सत्यता स्र्थापपत न िुई िो या जो तोड-मरोडकर किी गई िो।  

(3)  मत प्राप्त करने के ललये जातीय या साम्प्रदानयक भार्नाओं की दिुाई निीं दी जानी 
चाहिये। मजस्जदों, धगरजाघरों, मंहदरों या पूजा के अन्य स्र्थानों का ननर्ाशचन प्रचार के 
मंच के रूप में प्रयोग निीं ककया जाना चाहिये। 

(4)  सभी दलों और अभ्यधर्थशयों को ऐसे सभी कायों से ईमानदारी के सार्थ बचना चाहिये, जो 
ननर्ाशचन पर्धध के अधीन ’भ्रष्ट आचरण’ और अपराध िैं जैसे कक मतदाताओं को ररचर्त 
देना, मतदाताओं को डराना/धमकाना, मतदाताओं का प्रनतरूपण, मतदान केन्द्र के 100 
मीटर के भीतर प्रचार-प्रसार करना, मतदान की समाजप्त के ललये ननयत समय को 
खत्म िोने र्ाली 48 घंटे की अर्धध के दौरान सार्शजननक सभाएं करना और मतदाताओं 
को र्ािन से मतदान केन्द्रों तक ले जाना और र्िां से र्ापस लाना। 

(5)  सभी राजनैनतक दलों या अभ्यधर्थशयों को इस बात का प्रयास करना चाहिये कक र्े प्रत्येक 
व्यजक्त के र्ांनतपूणश और पर्घ्नरहित घरेलू जजन्दगी के अधधकार का आदर करें चािे र्े 
उसके राजनैनतक पर्चारों या कायों के ककतने िी पर्रूद्ध क्यों न िों। व्यजक्तयों के 
पर्चारों या कायों का पर्रोध करने के ललये उनके घरों के सामने प्रदर्शन करने या धरना 
देने के तरीकों का सिारा ककसी भी पररस्र्थनत में निीं लेना चाहिये। 

(6)  ककसी भी राजनैनतक दल या अभ्यर्थी को ध्र्जदण्ड बनाने, बैनर टांगने, सूचनाएं 
धचपकाने, नारे ललखने आहद के ललये ककसी भी व्यजक्त की भूलम, भर्न, अिात,े दीर्ार 
आहद का उसकी अनुमनत के त्रबना उपयोग करने की अनुमनत अपने अनुयानययों को 
निीं देनी चाहिये। 
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(7)  राजनैनतक दलों और अभ्यधर्थशयों को यि सुननजचचत करना चाहिये कक उनके समर्थशक 
अन्य दलों द्र्ारा आयोजजत सभाओं-जुलूसों आहद में बाधाएं उत्पन्न न करें या उन्िें भंग 
न करें। एक राजनैनतक दल के कायशकताशओं या र्ुभधचतंकों को दसूरे राजनैनतक दल 
द्र्ारा आयोजजत सार्शजननक सभाओं में मौणखक रूप से या ललणखत रूप से प्रचन पूछकर 
या अपने दल के पचे पर्तररत करके गडबडी पैदा निीं करनी चाहिये। ककसी दल द्र्ारा 
जुलूस उन स्र्थानों स े िोकर निीं ले जाना चाहिये, जजन स्र्थानों पर दसूरे दल द्र्ारा 
सभाएं आयोजजत की जा रिी िों। एक दल द्र्ारा लगाए गये पोस्टर दसूरे दल के 
कायशकताशओं द्र्ारा िटाये निीं जाने चाहिये। 

 
II. सभाए ं
(1)  दल या अभ्यर्थी को ककसी प्रस्तापर्त सभा के स्र्थान और समय के बारे में स्र्थानीय 

पुललस प्राधधकाररयों को उपयुक्त समय पर सूचना दे देनी चाहिये ताकक र्े यातायात को 
ननयंत्र रत्रत करने और र्ांनत तर्था व्यर्स्र्था बनाए रखने के ललये आर्चयक इंतजाम कर 
सकें । 

(2)  दल या अभ्यर्थी को उस दर्ा में पिले िी यि सुननजचचत कर लेना चाहिये कक उस 
स्र्थान पर जिााँ सभा ककए जाने का प्रस्तार् िै, कोई ननर्ेधात्मक या प्रनतबंधात्मक 
आदेर् लागू तो निीं िै यहद ऐसे आदेर् लाग ूिों तो उनका कडाई के सार्थ पालन ककया 
जाना चाहिये। यहद ऐसे आदेर्ों से कोई छूट अपेक्षक्षत िो तो उसके ललये समय रिते 
आर्ेदन करना चाहिये और छूट प्राप्त कर लेनी चाहिये। 

(3)  यहद ककसी प्रस्तापर्त सभा के संबंध में लाउडस्पीकरों के उपयोग या ककसी अन्य सुपर्धा 
के ललये अनुज्ञा या अनुज्ञजप्त प्राप्त करनी िो तो दल या अभ्यर्थी को सम्बद्ध 
प्राधधकारी के पास काफी पिले िी से आर्ेदन करना चाहिये और ऐसी अनुज्ञा या 
अनुज्ञजप्त प्राप्त कर लेनी चाहिये। 

(4)  ककसी सभा के आयोजक सभा में पर्घ्न डालने र्ाले या अन्यर्था अव्यर्स्र्था फैलाने का 
प्रयत्न करने र्ाल ेव्यजक्तयों से ननपटने के ललये ड्यूटी पर तैनात पुललस की सिायता 
सर्शदा प्राप्त करेंगे। आयोजकों को चाहिये कक र्े स्र्यं ऐस ेव्यजक्तयों के पर्रूद्ध कोई 
कारशर्ाई न करें। 

 
III.  जुलूस 
(1)  जुलूस का आयोजन करने र्ाले दल या अभ्यर्थी को पिल ेिी यि बात तय कर लेनी 

चाहिये कक जुलूस ककस समय और ककस स्र्थान से र्ुरू िोगा, ककस मागश स े िोकर 
जायेगा और ककस समय तर्था ककस स्र्थान पर समाप्त िोगा। सामान्यतः कायशिम में 
कोई फेरबदल निीं िोनी चाहिये। 
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(2)  आयोजक कायशिम के बारे में स्र्थानीय पुललस प्राधधकाररयों को पिले से सूचना दें, ताकक 

र्े आर्चयक प्रबंध कर सकें । 
(3)  आयोजकों को यि पता कर लेना चाहिये कक जजन इलाकों से िोकर जुलूस गुजरता िै, 

उनमें कोई ननर्ेधात्मक आदेर् तो लागू निीं िै और जब तक सक्षम प्राधधकारी द्र्ारा 
पर्र्ेर् रूप से छूट न दे दी जाये, उन प्रनतबंधों का पालन करना चाहिए। ककसी भी 
यातायात ननयमों या प्रनतबंधों का भी सार्धानीपूर्शक पालन ककया जाना चाहिए। 

(4)  आयोजकों को जुलूस का आयोजन ऐसे ढंग स ेकरना चाहिये, जजससे कक यातायात में 
कोई रूकार्ट या बाधा उत्पन्न ककये त्रबना जुलूस का ननकलना संभर् िो सके। यहद 
जुलूस बिुत लम्बा िै तो उसे उपयुक्त लम्बाई र्ाले टुकडों में व् यर्जस्र्थत ककया जाना 
चाहिये, ताकक सुपर्धाजनक अन्तरालों पर पर्र्ेर्कर उन स्र्थानों पर जिााँ जुलूस को 
चौरािों से िोकर गुजरना िै, रूके िुए यातायात के ललये समय-समय पर रास्ता हदया जा 
सके और इस प्रकार भारी यातायात के जाम से बचा जा सके। 

(5)  जुलूसों को इस प्रकार पर्ननयलमत ककया जाएगा कक जिााँ तक िो सके उन्िें सडक की 
दायीं ओर रखा जाये और ड्यूटी पर तैनात पुललस के ननदेर् और सलाि का कडाई के 
सार्थ पालन ककया जाएगा। 

6)  यहद दो या दो से अधधक राजनैनतक दलों या अभ्यधर्थशयों ने लगभग उसी समय पर उसी 
रास्ते से या उसके भाग से जुलूस ननकालने का प्रस्तार् हदया िै तो, आयोजकों को 
चाहिये कक र्े समय स ेकाफी पूर्श आपस में सम्पकश  स्र्थापपत करें और ऐसी योजना 
बनाएं, जजसस े कक जुलूसों में टकरार् न िो या यातायात बाधधत न िो। संतोर्जनक 
इंतजाम करने के ललये स्र्थानीय पुललस की सिायता ली जाएगी। इस प्रयोजन के ललये 
दलों को यर्थार्ीघ्र पुललस स ेसम्पकश  स्र्थापपत करना चाहिये।  

(7)  राजनैनतक दलों या अभ्यधर्थशयों को जुलूस में र्ालमल लोगों द्र्ारा ऐसी चीजें लेकर चलने 
के पर्र्य में अधधक से अधधक ननयंत्रण रखना चाहिए जजनका अर्ांछनीय तत्र्ों द्र्ारा, 
पर्र्ेर् रूप से उते्तजना के क्षणों में दरुूपयोग ककया जा सकता िै। 

(8)  ककसी भी राजनैनतक दल या अभ्यर्थी को अन्य राजनैनतक दलों के सदस्यों या उनके 
नेताओं के पुतले लेकर चलने, उनको सार्शजननक स्र्थान में जलाने और इसी प्रकार के 
अन्य प्रदर्शनों का समर्थशन निीं करना चाहिये। 

 
IV. मिदान ददवस 

सभी राजनैनतक दल और अभ्यर्थी: - 
 
(i)  यि सुननजचचत करने के ललये कक मतदान र्ांनतपूर्शक और सुव्यर्जस्र्थत ढंग से िों और 
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मतदाताओं को इस बात की पूरी स्र्तंत्रता िो कक र् ेत्रबना ककसी परेर्ानी या बाधा के 
अपने मताधधकार का प्रयोग कर सकें , ननर्ाशचन ड्यूटी पर लगे िुए अधधकाररयों के सार्थ 
सियोग करेंग।े 

(ii)  अपने प्राधधकृत कायशकताशओं को उपयुक्त त्रबल्ले या पिचान पत्र देंगे। 
(iii)  इस बात से सिमत िोंग ेकक मतदाताओं को उनके द्र्ारा दी गई पिचान पधचशयां सादे 

(सफेद) कागज पर िोंगी और उन पर कोई प्रतीक, अभ्यर्थी का नाम या दल का नाम 
निीं िोगा; 

(iv) मतदान के हदन और उसके परू्श के 48 घंटों के दौरान ककसी को र्राब पेर् या पर्तररत 
न करें। 

(v) राजनैनतक दलों और अभ्यधर्थशयों द्र्ारा मतदान केन्द्रों के ननकट लगाये गये कैम्पों के 
नजदीक अनार्चयक भीड इकट्ठी न िोने दें, ताकक दलों और अभ्यधर्थशयों के कायशकताशओं 
और र्ुभधचन्तकों में आपस में मुकाबला और तनार् न िोने पाये। 

(vi) यि सुननजचचत करें कक अभ्यधर्थशयों के कैम्प साधारण िों। उन पर कोई पोस्टर, झण्डे, 
प्रतीक या कोई अन्य प्रचार सामग्री प्रदलर्शत न की जाये। कैम्पों में खाद्य पदार्थश पेर् न 
ककये जायें और भीड न लगाई जाये तर्था 

(vii) मतदान के हदन र्ािन चलाने पर लगाये जाने र्ाले प्रनतबंधों का पालन करने में 
प्राधधकाररयों के सार्थ सियोग करें और र्ािनों के ललये परलमट प्राप्त कर लें और उन्िें 
उन र्ािनों पर ऐसे लगाना चाहिए ताकक ये साफ-साफ हदखाई दें। 

 
V. मिदान केन्र 

मतदाताओं के लसर्ाय कोई भी व्यजक्त ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा हदये गये पर्धधमान्य 
पास के त्रबना मतदान केन्द्रों में प्रर्ेर् निीं करेगा। 

 
VI. प्रेक्षक 

ननर्ाशचन आयोग प्रेक्षक ननयुक्त कर रिा िै। यहद ननर्ाशचनों के संचालन के संबंध में 
अभ्यधर्थशयों या उनके अलभकताशओं को कोई पर्लर्ष्ट लर्कायत या समस्या िो तो र्े 
उसकी सूचना प्रेक्षक को दे सकते िैं। 

 
VII. सत्तािारी दल 

सत्ताधारी दल, चािे र्े केन्द्र में िो या संबंधधत राज्य या राज्यों में िों, को यि 
सुननजचचत करना चाहिये कक यि लर्कायत करने का कोई मौका न हदया जाये कक उस 
दल ने अपने ननर्ाशचन अलभयान के प्रयोजनों के ललये अपने सरकारी पद का इस् तेमाल 
ककया िै और पर्र्ेर् रूप से:- 
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(i) (क) मंत्रत्रयों को अपने र्ासकीय दौरों को, ननर्ाशचन से संबंधधत प्रचार के सार्थ निीं 

जोडना चाहिये और ननर्ाशचन के दौरान प्रचार करते िुए सरकारी मर्ीनरी अर्थर्ा 
कालमशकों का प्रयोग निीं करना चाहिये। 

 
(ख) सरकारी पर्मानों, गाडडयों सहित सरकारी र्ािनों, मर्ीनरी और कालमशकों का 
सत्ताधारी दल के हित को बढ़ार्ा देने के ललये इस् तेमाल निीं ककया जायेगा; 

 
(ii)  सत्ताधारी दल को चाहिये कक र्ि सार्शजननक स्र्थान जैसे मैदान इत्याहद पर ननर्ाशचन 

सभाएं आयोजजत करने और ननर्ाशचन के संबंध में िर्ाई उडानों के ललये िैलीपेडों का 
इस्तेमाल करने के ललये अपना एकाधधकार न जमाएं। ऐसे स्र्थानों का इस् तेमाल दसूरे 
दलों और अभ्यधर्थशयों को भी उन्िीं र्तों पर करने हदया जाये, जजन र्तों पर सत्ताधारी 
दल उनका प्रयोग करता िै; 

(iii)  सत्ताधारी दल या उसके अभ्यधर्थशयों का पर्श्रामगिृों, डाक बंगलों या अन्य सरकारी 
आर्ासों पर एकाधधकार निीं िोगा और ऐस ेआर्ासों का प्रयोग ननष्पक्ष तरीके से करन े
के ललये अन्य दलों और अभ्यधर्थशयों को भी अनुमनत िोगी लेककन दल या अभ्यर्थी ऐस े
आर्ासों का (इनके सार्थ संलग्न पररसरों सहित) प्रचार कायाशलय के रूप में या ननर्ाशचन 
प्रचार के ललये कोई सार्शजननक सभा करने की दृजष्ट स ेप्रयोग निीं करेंगे या प्रयोग 
करने की अनुमनत निीं दी जायेगी; 

(iv) ननर्ाशचन अर्धध के दौरान सत्ताधारी दल की संभार्नाओं में र्दृ्धध करने की दृजष्ट स े
उनकी उपलजब्धयां हदखाने के उद्देचय से राजनैनतक समाचारों तर्था प्रचार की 
पक्षपातपूणश कर्रेज के ललये सरकारी खचें से समाचार पत्रों में या अन्य माध्यमों से ऐसे 
पर्ज्ञापनों का जारी ककए जाने, सरकारी मास मीडडया का दरुूपयोग करने स े
सतकश तापूर्शक बचना चाहिये। 

(v) मंत्रत्रयों और अन्य प्राधधकाररयों को उस समय स े पर्र्ेकाधीन ननधध में स े
अनुदानों/अदायधगयों की स्र्ीकृनत निीं देनी चाहिये जब से ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा 
ननर्ाशचन घोपर्त ककये जाते िैं; तर्था 

(vi) मंत्री और अन्य प्राधधकारी, उस समय से जब से ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा ननर्ाशचन 
घोपर्त ककये जाते िैं:- 

 
(क) ककसी भी रूप में कोई भी पर्त्तीय मंजूरी या र्चन देने की घोर्णा निीं करेंगे; 

अर्थर्ा 
(ख)  (लोक सेर्कों को छोडकर) ककसी प्रकार की पररयोजनाओं अर्थर्ा स्कीमों के ललए 
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आधारलर्लाएं आहद निीं रखेंगे; या 
(ग)  सडकों के ननमाशण, पेयजल सुपर्धाओं का प्रार्धान करने के ललए कोई र्ायदा 

निीं करेंगे; या 
(घ)  र्ासन, सार्शजननक उपिमों आहद में ऐसी कोई भी तदर्थश ननयुजक्त निीं करेंगे, 

जजससे सत्ताधारी दल के हित में मतदाता प्रभापर्त िों। 
 
दटतपणी: आयोग ककसी भी ननर्ाशचन की तारीख की घोर्णा इस प्रकार करेगा, जो ऐस ेननर्ाशचनों के 
बारे में जारी िोने र्ाली अधधसूचना की तारीख से सामान्यतः तीन सप्ताि से अधधक निीं िोगी। 
 
(vii) केन्द्रीय या राज्य सरकार के मंत्री, अभ्यर्थी या मतदाता अर्थर्ा प्राधधकृत अलभकताश की 

अपनी िैलसयत को छोडकर अन् य िैलसयत में ककसी भी मतदान केन्द्र या गणना स्र्थल में 
प्रर्ेर् निीं करेंगे।  

 
VIII. तनवािर्न घोषणापत्रों से संबंर्िि ददर्ा-तनदेर् 
 
1. उच्चतम न्यायालय ने 2008 (एस. सुब्रामण्यम बालाजी बनाम तलमलनाडु सरकार एर् ं

अन्य) की पर्र्ेर् अनुमनत याधचका (लसपर्ल) संख्या 21455 में हदनांक 05 जुलाई, 2013 
के अपने ननणशय में यि ननदेर् हदया र्था कक भारत ननर्ाशचन आयोग सभी मान्यता प्राप्त 
राजनैनतक दलों के परामर्श से ननर्ाशचन घोर्णापत्रों की पर्र्य-र्स्तु के संबंध में हदर्ा-
ननदेर् तैयार करे। ऐस ेहदर्ा-ननदेर्ों को बनाने में सिायक मागशदर्शक लसद्धांत ननणशय में 
नीचे हदए गए िैं:- 

 
(i)  “यद्यपप, पर्धध ननजचचत रूप से स्पष्ट िै कक लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम की 

धारा 123 के अधीन ननर्ाशचन घोर्णापत्र का ‘भ्रष्ट प्रर्था’ के रूप में अर्थश निीं 
लगाया जा सकता िै, परंतु इस र्ास्तपर्कता से भी इंकार निीं ककया जा सकता 
िै कक ककसी भी प्रकार के मुफ्त उपिारों का पर्तरण, ननस्संदेि लोगों को 
प्रभापर्त करता िै। काफी िद तक, यि स्र्तंत्र और ननष्पक्ष ननर्ाशचनों की जडें 
िी हिला देता िै”। 

(ii)  “ननर्ाशचन आयोग, ननर्ाशचनों में ननर्ाशचन लडने र्ाले दलों तर्था अभ्यधर्थशयों को 
एक समान अर्सर सुननजचचत कराने के प्रयोजनार्थश और यि जानने के ललए कक 
किीं ननर्ाशचन प्रकिया की र्ुधचता पर्गत की भांनत दपूर्त तो निीं िो रिी िै, 
आदर्श आचार संहिता के अधीन अनुदेर् जारी करता रिता िै। संपर्धान का 
अनुच्छेद 324 उन र्जक्तयों का ऐसा स्रोत िै, जजसके अधीन आयोग इन 
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अनुदेर्ों को जारी करता िै तर्था जो आयोग को स्र्तंत्र एर्ं ननष्पक्ष ननर्ाशचनों 
को संचाललत कराने का अधधदेर् देता िै।” 

(iii) “िम इस र्ास्तपर्कता से पररधचत िैं कक सामान्यतः राजनैनतक दल अपना 
ननर्ाशचन घोर्णापत्र ननर्ाशचन की तारीख की घोर्णा से पिले जारी करते िैं। 
स्पष्ट किा जाए तो, उस पररदृचय में, भारत ननर्ाशचन आयोग के पास ऐसे ककसी 
कायश को पर्ननयलमत करने का कोई अधधकार निीं िै जो ननर्ाशचनों की तारीख 
की घोर्णा से पिले ककया गया िो। िालांकक, ननर्ाशचन घोर्णापत्र का सीधा संबंध 
ननर्ाशचन प्रकिया से िोता िै, अतः इस संबंध में अपर्ाद बनाया जा सकता िै।” 

 
2. माननीय उच्चतम न्यायालय से उपयुशक्त ननदेर् प्राप्त करने पर भारत ननर्ाशचन आयोग 

ने इस मामले में परामर्श करने के ललए मान्यता प्राप्त राष्िीय तर्था राज्यीय राजनैनतक 
दलों के सार्थ बैठक आयोजजत की और इस मामल ेमें उनके परस्पर-पर्रोधी पर्चारों को 
नोट कर ललया। पर्चार-पर्मर्श के दौरान, यद्यपप कुछ राजनैनतक दलों ने ऐसे हदर्ा-
ननदेर्ों को जारी करने का समर्थशन ककया, तर्थापप कुछ लोगों का पर्चार र्था कक बेितर 
लोकतांत्रत्रक राज्य व्यर्स्र्था में घोर्णापत्रों में मतदाताओं को ऐसे प्रस्तार् देना तर्था र्ायदे 
करना उनका अधधकार िै। जबकक, आयोग सैद्धांनतक रूप स ेइस पर्चार स ेसिमत िै कक 
घोर्णापत्र तैयार करना राजनैनतक दलों का अधधकार िै, परंतु स्र्तंत्र तर्था ननष्पक्ष 
ननर्ाशचनों के संचालन और सभी राजनैनतक दलों तर्था अभ्याधर्थशयों को एक समान अर्सर 
प्रदान करने की भार्ना को बनाए रखने में, कुछेक र्ायदों और प्रस्तार्ों के अर्ांनछत 
प्रभार् को अनदेखा निीं ककया जा सकता। 

 
3. संपर्धान का अनुच्छेद 324 ननर्ाशचन आयोग को, अन्य बातों के सार्थ-सार्थ, संसद तर्था 

राज्य पर्धान मंडलों में ननर्ाशचन कराने का अधधदेर् देता िै। माननीय उच्चतम न्यायालय 
के उपयुशक्त ननदेर्ों को ध्यान में रखते िुए तर्था राजनैनतक दलों के सार्थ परामर्श करने 
के उपरान्त, स्र्तंत्र और ननष्पक्ष ननर्ाशचनों के हित में, आयोग एतद्द्र्ारा यि ननदेर् देता 
िै कक संसद या राज्य पर्धान मंडलों के ककसी भी ननर्ाशचन के ललए ननर्ाशचन घोर्णापत्र 
जारी करते समय राजनैनतक दल और अभ्यर्थी ननम्नललणखत हदर्ा-ननदेर्ों का अनुसरण 
करेंगे:- 

 
(i)  ननर्ाशचन घोर्णा पत्र में ऐसी कोई बात निीं िोगी जो संपर्धान में हदए गए 

लसद्धांतों और आदर्ों के प्रनतकूल िो और इसके अलार्ा यि आदर्श आचार 
संहिता के अन्य प्रार्धानों में ननहित भार्ना के अनुरूप िोगी। 
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(ii)  संपर्धान में अधधष्ठापपत राज्य के नीनत ननदेर्क तत्र्, राज्य के ललए यि 
व्याहदष्ट करते िैं कक राज्य नागररकों के ललए पर्लभन्न कल्याणकारी उपाय 
तैयार करें तर्था इसललए ननर्ाशचन घोर्णापत्रों में ऐस ेकल्याणकारी संबंधी उपायों 
के र्ायदों पर कोई आपपत्त निीं िो सकती िै। तर्थापप, राजनैनतक दलों को ऐस े
र्ायदे करने से बचना चाहिए जो ननर्ाशचन प्रकिया की र्ुधचता को दपूर्त करें या 
मतदाताओं पर उनके मताधधकार के प्रयोग में कोई अनुधचत प्रभार् डालें। 

 
(iii)  पारदलर्शता, एक समान अर्सर प्रदान करने तर्था र्ायदों की पर्चर्सनीयता िेतु 

यि अपेक्षा की जाती िै कक घोर्णापत्रों में र्ायदों के मलूाधार भी दर्ाशए जाए ं
और इस प्रयोजनार्थश और व् यापक रूप स ेइसमें इसके ललए पर्त् तीय अपेक्षा को 
पूरा करने के अर्थोपायों को ननहदशष् ट ककया जाता िै। मतदाताओं का पर्चर्ास ऐसे 
र्ायदों पर िी मांगा जाना चाहिए जजन्िे पूरा करना संभर् िो सके। 
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अनुलग् नक - II 
(अध्याय - 3 आदर्श संहिता का कियान्र्न) 

 
मंत्रत्रमंडल सधचर्, भारत सरकार, सभी राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य सधचर् और मुख्य 
ननर्ाशचन अधधकारी को संबोधधत भारत ननर्ाशचन आयोग का पत्र संख्या 437/6/आईएनएसटी/2008-
सीसीएंडबीई हदनााँक: 19 माचश, 2009 
 

उप: आयोर्ों, तनर्मों, सलमतियों आदद के ललए आदर्ि आर्ार संदििा की प्रयोज्यिा। 
 

मुझे यि बताने के ललए ननदेलर्त ककया गया िै कक आयोग ने यि स्पष्ट करने का 
ननणशय ललया िै कक आदर्श आचार संहिता के प्रार्धान केन्द्रीय सरकार या ककसी भी राज्य सरकार 
द्र्ारा पूणश या आंलर्क रूप स े पर्त्तपोपर्त सभी संगठनों/सलमनतयों, ननगमों/आयोगों, जैसे कक 
राष्िमंडल खेल आयोजन सलमनत, डीडीए, पर्द्युत पर्ननयामक आयोग, जल बोडश, पररर्िन ननगम, 
कोई अन्य पर्कास प्राधधकरण आहद पर लाग ू िोते िैं। अपनी उपलजब्धयों को पर्लर्ष्ट रूप स े
दर्ाशते िुए या नयू सजब्सडी, टैररफों या योजनाओं की घोर्णा करते िुए उनके द्र्ारा हदए गए 
अपने पर्ज्ञापनों के ककसी प्रकार्न सहित, राजनीनतक दलों और अभ् यधर्थशयों के ललए आदर्श आचार 
संहिता में सजम्मललत प्रार्धानों का उल्लंघन करते िुए ककसी प्रकार की कायशर्ािी पर आदर्श आचार 
संहिता के प्रार्धान लागू िोंगे और यि उसके उल्लंघन के समतुल्य िोगा। 
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अनुलग् नक - III 
(अध्याय - 3 आदर्श संहिता का प्रर्तशन) 

 
सभी राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को संबोधधत भारत ननर्ाशचन 
आयोग का पत्र संख्या 437/6/आईएनएसटी/2014-सीसीएंडबीई, हदनांक 26.04.2014 
 

ववषय: राजनीतिक दलों और अभ्यर्थियों के लसवाय अन्य व्यस्क्ियों द्वारा तनवािर्न संबंिी 
अलभयान की र्तिववर्ियों - िम संबंिी। 

 
पर्लभन्न क्षेत्रों से आयोग को लर्कायतें प्राप्त िो रिी िैं कक कुछ सामाजजक, सांस्कृनतक या 
धालमशक संगठन, सलमनतयााँ आहद धालमशक सभाओं, योग लर्पर्रों, सभाओं, बैठकों, र्ोभायात्रा आहद 
का आयोजन करके मतदाताओं को कुछ राजनीनतक दलों या अभ्यधर्थशयों के पक्ष या पर्रोध में 
ननर्ाशचन अलभयान में जुडने का आग्रि कर रिे िैं। ये लर्कायत यि भी संकेत देती िैं कक अपने 
अलभयान में इन संगठनों/सलमनतयों में से कुछ धमश का उपयोग कर रिे िैं और ऐस ेआग्रि ककए 
जाने र्ाले ननर्ाशचकों की धालमशक भार्नाओं के सार्थ णखलर्ाड कर रिे िैं।  

 
2. आयोग इस मामले पर पर्चार करके आयोग एतद्दर्ारा ननम्नललणखत हदर्ाननदेर्ों को 

ननधाशररत करता िै जजसका पालन राजनीनतक दलों/ अभ्यधर्थशयों को छोडकर, अन् य संगठनों 
और व्यजक्तयों द्र्ारा ऐसे अलभयानों के पर्र्य में उस अर्धध के दौरान ककया जाएगा जब 
ककसी ननर्ाशचन से संबंधधत आदर्श आचार संहिता लागू िो; 

 
(i)  उनको अपने ननर्ाशचन अलभयान में ककसी भी प्रकार से धमश या धालमशक आधार 

पर या लोगों के पर्लभन्न र्गों या समूिों के बीच संभापर्त कटु सम्बन्ध पैदा 
करने र्ाली संभापर्त गनतपर्धधयां निीं करनी चाहिए। ऐसी गनतपर्धधयों/र्क्तव्यों 
को पर्धध के पर्लभन्न प्रार्धानों, जैसे कक लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 
की धारा 125, भारतीय दण्ड संहिता की धारा 153क, 153ख, 171ग, 295क, 
और 505(2), धालमशक संस्र्थान (दरुुपयोग ननर्ारण) अधधननयम, 1988 के 
अंतगशत अपराध िोने की र्जि से प्रनतपर्द्ध ककया जाता िै। 

 
(ii)  उनको ऐसी ककसी गनतपर्धधयों में ललप्त निीं िोना चाहिए जो ककसी व्यजक्त के 

व्यजक्तगत जीर्न पर आिमण करने के समतुल्य िो या ऐसे र्क्तव्य निीं देने 
चाहिए जो दभुाशर्नापूणश िो या र्ालीनता एर्ं नैनतकता को भगं करता िो।  
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(iii)  जब पर्लभन्न व्यजक्त और संगठन सार्शजननक कायशिम का आयोजन करने के 
ललए अनुमनत मांगते िै तो उनको उपरोक्त हदर्ाननदेर्ों का पालन करने के ललए 
एक घोर्णा/र्चन देने के ललए किा जाना चाहिए।  

 
(i)  ऐसे व्यजक्तयों और संगठनों के सार्शजननक कायशिमों का र्ीडडयोग्राफी 

द्र्ारा ध् यानपूर्शक ननरीक्षण ककया जाना चाहिए। यहद कोई उपरोक्त 
हदर्ाननदेर्ों के उल्लंघन में ललप्त िोता िै तो उधचत कानून और 
व्यर्स्र्था बनाए रखते िुए संबंधधत राज्य और जजल ेके अधधकाररयों को 
ऐसे सभी प्रकरणों में र्ीघ्रानतर्ीघ्र उपयुक्त उपचारात्मक एर्ं दंडात्मक 
कायशर्ािी करनी चाहिए। इसके अनतररक्त, जजला प्रर्ासन सुननजचचत 
करेगा कक र्चन पत्र का उल्लंघन करने र्ाले व्यजक्तयों को उस 
ननर्ाशचन की अर्धध के दौरान ककसी अनतररक्त कायशिम के आयोजन 
की कोई अनुमनत निीं दी जाए। 

 
(ii)  यहद कायशिमों में व्यय ननहित िो और ये ककसी पर्र्ेर् अभ्यर्थी या 

अभ्यधर्थशयों की ननर्ाशचन संभार्नाओं को प्रत्यक्ष रूप से प्रोत्साहित करने 
के समतुल्य िो तो व्यय करने के ललए सम्बंधधत अभ्यर्थी से ललणखत 
में पूर्श पर्र्ेर् प्राधधकार प्राप्त करना िोगा, जैसा कक आईपीसी की धारा 
171ज के अंतगशत अपेक्षक्षत िै और ऐसा प्राधधकार 48 घंटों के अन्दर 
जजला ननर्ाशचन अधधकारी को जमा ककया जाना चाहिए। ककसी तरि के 
उल्लंघन के पररणामस्र्रूप, संबंधधत व्यजक्त को दजण्डत करने िेतु 
कायशर्ािी करनी चाहिए। 

 
3. इन हदर्ाननदेर्ों को सख्ती से अनुपालन के ललए राज्य/संघ राज्य क्षेत्र में ननर्ाशचन 

संबंधधत सभी अधधकाररयों के संज्ञान में लाया जाए। इसका सभी संबंधधतों की सूचना के 
ललए व् यापक प्रचार-प्रसार ककया जाए। 
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अनुलग् नक – IV 
 

(अध्याय - 4 आदर्श आचार संहिता को प्रर्नतशत करने िेतु ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा अपनाए गए 
पर्र्ेर् उपाय) 

 
सभी मान्यता प्राप्त राष्िीय और राज्यीय राजनीनतक दलों के अध्यक्ष/सधचर्/मिासधचर्, को 
संबोधधत ईसीआई पत्र सं. 437/6/2017 (नीनत) हदनांक 10 जनर्री, 2017 । प्रनत सभी 
राज्य/संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को पषृ् ठांककत की गई। 

 
ववषय - वविान सभा का सािारण तनवािर्न 2017 - एमसीसी - िम संबंिी 
 

चूाँकक आप इस बात से अर्गत िैं कक अन्य पर्र्यों के सार्थ, एमसीसी और आईपीसी के 
पर्लभन्न उपबंधों में प्रार्धान िैं कक राजनीनतक दलों और उनके नेताओं को धमश के आधार पर 
समाज के पर्लभन्न र्गों के बीच र्ैमनस्य उत्पन्न करने से संबंधधत बयान देने से बचना चाहिए 
क्योंकक इनसे समाज की र्ांनत भंग िोती िै, जो ननर्ाशचनों के ननष्पक्ष और र्ांनतपूणश आयोजन के 
ललए त्रबल्कुल अननर्ायश िै। यिााँ तक कक देर् के माननीय उच् चतम न्यायालय ने 1992 की लसपर्ल 
अपील सं. 37 (अलभराम लसिं बनाम सी.डी. कॉमाचेन) और 1995 की लसपर्ल अपील स.ं 8339 
में हदनांक: 02.01.2017 के अपने ननणशय और आदेर् के तित इस मामले पर में गिरी धचतंा 
व्यक्त की िै। 

 
यहद पर्धध के प्रार्धान या एमसीसी का उल्लंघन ककया जाता िै तो आयोग एक मूक 

दर्शक निीं रिेगा और कोई भी दंडमुजक्त के सार्थ ऐसा निीं कर सकता। आयोग सभी उपलब्ध 
र्जक्तयों के तित ककसी भी उल्लंघन के पर्रुद्ध सख्त कायशर्ािी करेगा। 
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अनुलग् नक-V 
(अध्याय - 4 आदर्श आचार संहिता को लागू करने िेतु ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा अपनाए गए पर्र्ेर् 

उपाय) 
सभी राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य सधचर्ों और मखु्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को संबोधधत 
ननर्ाशचन आयोग का पत्र संख्या 464/आईएनएसटी/2007-पीएलएन-I हदनााँक: 07.01.07  
 
ववषय: आर्ार संदििा – क् या करें और क् या न करें 
 

आयोग ने समय-समय पर आचार संहिता के अनुपालन के संबंध में पर्लभन्न अनुदेर्ों को 
जारी ककया िै। आचार संहिता के मित्र्पूणश पिलुओं को नीचे दोिराया जाता िै: 
 
कल्याणकारी योजनाओं और सरकारी कायों के संबंि में: 
1. ऐसी ककसी भी रूप में नई पररयोजनाओं या कायशिम या ररयायतों या पर्त्तीय अनुदानों 

अर्थर्ा तत् संबंधी र्ायदों की घोर्णा अर्थर्ा लर्लान्यास करना प्रनतबंधधत िैं जजसस े
मतदाता सत् ताधारी दल के पक्ष में प्रभापर्त िों, 

 
2. ये प्रनतबंध नई योजनाओं और चल रिी योजनाओं पर भी समान रूप स ेलाग ूिैं। लेककन 

इससे यि अलभप्रेत निीं िै कक राष्िीय, क्षेत्रीय और राज्यीय जनोपयोगी योजनाओं के 
मामले में, जो पिले िी पूणश िोने के स्तर पर आ गई िैं, जनहित में उनके उपयोग या 
उन् िें कायाशत् मक बनाने से रोका या पर्लंत्रबत ककया जाए। आदर्श आचार संहिता लागू िोने 
से ऐसी योजनाओं को चालू न करने या उन् िें ननजष्िय रखने के बिाने के रूप में निीं 
ललया जा सकता। सार्थ िी, यि सुननजचचत ककया जाना चाहिए कक इस तरि की 
योजनाओं को लसपर्ल प्राधधकाररयों द्र्ारा राजनैनतक पदाधधकाररयों को सार्थ ललए त्रबना 
और ककसी धूमधाम या समारोिों के बगैर, चािे जो िो, र्ुरू ककया जाए ताकक ऐसा कोई 
संकेत न जाए कक इसे मतदाताओं को सत् तारूढ दल के पक्ष में प्रभापर्त करने की दृजष्ट 
से र्ुरू ककया गया िै। यहद संदेि िो तो भारत के मखु्य ननर्ाशचन अधधकारी/भारत 
ननर्ाशचन आयोग से स्पष्टीकरण प्राप्त ककया जाना चाहिए। 

 
3. यि भी स्पष्ट ककया जाता िै कक केर्ल इस र्जि से कक ककसी पर्र्ेर् योजना के ललए 

बजट प्रार्धान ककया गया िै या योजना को पिले मंजूरी दे दी गई िै अर्थर्ा योजना का 
राज्यपाल के संबोधन या मतं्री के बजट भार्ण में उल् लेख ककया गया िै, इसका यि 
आर्य निीं िै कक आदर्श आचार संहिता के लाग ूिोने के दौरान, ननर्ाशचन की घोर्णा के 
बाद ऐसी योजनाओं की घोर्णा या उद्घाटन ककया जा सकता िै अर्थर्ा अन्यर्था उठाया 
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जा सकता िै, क्योंकक स्पष्ट रूप से उनका आर्य  मतदाताओं को प्रभापर्त करना िोगा। 
यहद ऐसी कारशर्ाई की जाती िै तो इसे आदर्श आचार संहिता का उल्लंघन माना जाएगा। 

 
4. सरकारी योजनाओं के ललए कोई नई मंजूरी निीं दी जानी चाहिए। ननर्ाशचन पूरे िोने तक 

राजनीनतक कायशकारी अधधकारी (मंत्रत्रयों आहद) द्र्ारा समीक्षा और लाभोन्मखुी योजनाओं 
पर कारशर्ाई, चािे पिले से चल रिी िो, रोक दी जानी चाहिए। आयोग की पूर्ाशनुमनत के 
बगैर ननर्ाशचनरत राज्य के ककसी भी हिस्स ेमें कल्याणकारी योजनाओं और ननमाशण कायों 
के संबंध में कोई नई धनरालर् पर्मुक्त निीं की जानी चाहिए अर्थर्ा ननमाशण कायों के 
ललए अनुबंध निीं हदया जाना चाहिए। इसमें संसद सदस्य (राज्य सभा सदस्यों सहित) के 
अधीन ननमाशण कायश, स्र्थानीय क्षेत्र पर्कास ननधध या पर्धायक/एमएलसी स्र्थानीय क्षेत्र 
पर्कास ननधध र्ालमल िैं, यहद राज्य में ऐसी कोई योजना चालू िै। 

 
5. ऐसा कोई कायश र्ुरू निीं ककया जाना चाहिए, जजसके संबंध में कायश आदेर् भल े िी 

आदर्श संहिता (मॉडल कोड) लागू िोने से पूर्श जारी कर हदए गए िैं, यहद इस क्षेत्र में 
कायश र्ास्तर् में र्ुरू निीं िुआ िै। ये ननमाशण कायश ननर्ाशचन कायश पूरा िोने के बाद िी 
र्ुरू ककए जा सकते िैं। िालांकक, यहद कोई काम र्ास्तर् में र्ुरू कर हदया गया िै, तो 
इसे जारी रखा जा सकता िै। 

 
6. संबंधधत अधधकाररयों की पूणश संतुजष्ट की र्तश पर पूणश कायश (कायों) के ललए भुगतान देने 

पर कोई रोक निीं िोगी। 
 
7.  आयोग सूखे, बाढ़, मिामारी, अन्य प्राकृनतक आपदाओं से ग्रस्त लोगों को राित प्रदान 

करन ेया अप्रत् यालर्त आपदाओं से ननपटने में ललए चलाये जाने र्ाली योजनाओं जैसे कक 
अर्थर्ा र्दृ्धजनों, अर्क् त लोगों के ललए कल्याणकारी उपायों के ललए अनुमोदन की 
मनािी निीं करता। िालांकक, इन मामलों में आयोग की पूर्श अनुमनत ली जानी चाहिए 
और तडक-भडक र्ाले सभी समारोिों स ेसख्ती स ेबचना चाहिए और ऐसा कोई संकेत 
निीं हदया जाना चाहिए कक सरकार द्र्ारा कायाशलय में ये कल्याणकारी उपाय या राित 
और पुनर्ाशस कायश इसीललए ककए जा रिे िैं कक मतदाताओं को सत्तारूढ़ दल के पक्ष में 
प्रभापर्त ककया जा सके और सार्थ िी इससे अन्य दलों की संभार्नाओं पर प्रनतकूल 
प्रभार् पडेगा। 

 
अर्िकाररयों के स्थानांिरण और िैनािी के संबंि में: 
आयोग का ननदेर् िै कक ननर्ाशचन के संचालन से जुडे सभी अधधकाररयों/कालमशकों के स्र्थानांतरण 
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पर पूणश प्रनतबंध िोगा। इनमें ननम् नललणखत र्ालमल िैं ककंतु यि इन् िीं तक सीलमत निीं िै: 
 
(i) मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी और अपर/संयुक्त/उप मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी;  
(ii) संभागीय आयुक्त; 
(iii) ननर्ाशचन संचालन से जुडे जजला ननर्ाशचन अधधकारी, ररटननिंग अधधकारी, सिायक ररटननिंग 

अधधकारी और अन्य राजस्र् अधधकारी; 
(iv) ननर्ाशचन के प्रबंधन से जुडे पुललस पर्भाग के अधधकारी जैसे कक रेंज आईजी और 

डीआईजी, र्ररष्ठ पुललस अधीक्षक और पुललस अधीक्षक, उप-पर्भागीय स्तर के पुललस 
अधधकारी जैसे पुललस उपाधीक्षक और अन्य पुललस अधधकारी, जो लोक प्रनतननधधत्र् 
अधधननयम, 1951 की धारा 28क के तित आयोग में प्रनतननयुक्त िैं; 

(v) ननर्ाशचन कायों के ललए नामननहदशष् ट अन्य अधधकारी जैसे सेक्टर और जोनल अधधकारी, 
पररर्िन प्रकोष् ठ, ईर्ीएम प्रकोष् ठ, मतदान सामग्री खरीद और पर्तरण प्रकोष्ठ, प्रलर्क्षण 
प्रकोष् ठ, मुद्रण प्रकोष् ठ, र्ररष्ठ अधधकारी, जजनकी राज्य में ननर्ाशचन प्रबंधन में भूलमका 
िोती िै, भी इस हदर्ा-ननदेर् के अधीन कर्र िोते िैं। 

(vi) घोर्णा की तारीख से पिले उपयुशक् त शे्रणणयों के अधधकाररयों के संबंध में जारी ककए गए 
ककंतु आदर्श संहिता के लागू िोने तक लागू न ककए गए स्र्थानांतरण आदेर्ों को अयोग 
से पर्लर्ष् ट अनुमनत ललए त्रबना लागू निीं ककया जाना चाहिए। 

(vii) यि प्रनतबंध ननर्ाशचन प्रकिया के पूरा िोने तक प्रभार्ी रिेगा। 
(viii)  उन मामलों में जिााँ प्रर्ासननक तात् काललकता के कारण ककसी अधधकारी का स्र्थानांतरण 

आर्चयक माना जाता िै, राज्य सरकार पूणश औधचत्य के सार्थ पूर्श मंजूरी के ललए 
आयोग से संपकश  कर सकती िै। 

(ix) आयोग की पूर्श मंजूरी के त्रबना, इस अर्धध के दौरान, सरकारी/सार्शजननक उपिमों में 
कोई भी ननयुजक्त या पदोन्ननत निीं की जाएगी। 

 
सरकारी मर्ीनरी के दरुुपयोर् के संबंि में: 
1. सरकारी र्ािनों का इस् तेमाल ननर्ाशचन कायों के ललए निीं ककया जा सकता िै। सरकारी 

र्ािनों में 'ननम् नललणखत से संबंधधत सभी र्ािन' र्ालमल िैं-  
 

o कें द्र और राज्य सरकार, 
o कें द्र और राज्य सरकार के सार्शजननक उपिम, 
o कें द्र और राज्य सरकार के सयुंक्त क्षेत्र उपिम,  
o स्र्थानीय ननकाय, नगर ननगम, नगर पाललका,  
o पर्पणन बोडश (जजस ककसी नाम से जाना जाता िो),  
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o सिकारी सलमनतयााँ,  
o स्र्ायत्त जजला पररर्दें, या 
o कोई भी अन्य ननकाय जजसमें सार्शजननक ननधध, भले िी कुल का एक छोटा भाग िो, का 

ननर्ेर् ककया जाता िै, और  
o रक्षा मंत्रालय और गिृ मंत्रालय और राज्य सरकारों के अधीन कें द्रीय पुललस संगठन।  

 
2. कें द्रीय या राज्य मंत्री के ललए अपने ननजी र्ािन से ननजी दौरे करने की छूट िै। ऐसी 

ननजी यात्राओं के ललए, मंत्रत्रयों के सरकारी र्ैयजक्तक ननजी कमशचारी उनके सार्थ निीं 
िोंगे। िालााँकक, यहद कोई मंत्री पर्र्ुद्ध रूप से आधधकाररक कायश पर अपने मुख्यालय से 
बािर, ककसी आकजस्मक जस्र्थनत में दौरा करते िैं, जजसे जनहित में टाला निीं जा सकता 
िै, तो इस आर्य को प्रमाणणत करने र्ाला पत्र, पर्भाग के संबंधधत सधचर् से उस 
राज्य के मुख्य सधचर् को भेजा जाना चाहिए जिााँ मंत्री दौरा करना चािते िैं और 
इसकी प्रनत आयोग को दी जानी चाहिए। ऐसे दौरे के दौरान, मुख्य सधचर् उनके 
सरकारी दौरे के ललए मतं्री को सरकारी र्ािन, आर्ास और अन्य सामान्य लर्ष्टाचार 
प्रदान कर सकते िैं। िालांकक, ऐसे सरकारी दौरे के तुरंत पिले या इसके दौरान या 
इसकी ननरंतरता में कोई भी मंत्री ककसी भी ननर्ाशचन अलभयान या राजनीनतक गनतपर्धध 
को अंजाम निीं दे सकता अर्थर्ा सार्थ में निीं लमला सकता। आयोग अपने मुख्य 
ननर्ाशचन अधधकारी के परामर्श से इस तरि की व्यर्स्र्था पर नजर रखेगा। 

 
3. कोई मंत्री, चािे कें द्रीय मंत्री िो अर्थर्ा राज्य का मंत्री, ननर्ाशचन की घोर्णा के सार्थ र्ुरू 

ननर्ाशचन की अर्धध के दौरान ककसी भी अपने ननर्ाशचन क्षेत्र अर्थर्ा राज् य के ककसी भी 
ननर्ाशचन संबंधी अधधकारी को ककसी आधधकाररक चचाश के ललए निीं बुलाएगा। केर्ल 
तभी अपर्ाद िोगा जब कोई मंत्री, संबंधधत पर्भाग के प्रभारी अर्थर्ा मुख्यमंत्री की 
िैलसयत से कानून व्यर्स्र्था की पर्फलता या प्राकृनतक आपदा या ऐसी ककसी आपात 
जस्र्थनत के संबंध में ककसी ननर्ाशचन क्षेत्र का सरकारी दौरा करते िैं, जजसके ललए समीक्षा/ 
ननस्तारण/ राित के पर्लर्ष्ट प्रयोजन और ऐसे ककसी प्रयोजन के ललए ऐसे मंत्रत्रयों/ 
मखु्यमंत्रत्रयों की उपजस्र्थनत अपेक्षक्षत िो। 

 
4. मंत्री, सरकारी र्ािनों का उपयोग अपने सरकारी कायश के ललए केर्ल अपने सरकारी 

आर्ास स ेअपने कायाशलय में आने के ललए करने के िी पात्र िैं, बर्त ेकक इस यात्रा के 
सार्थ कोई ननर्ाशचन कायश या कोई राजनीनतक गनतपर्धध निीं जुडी िो। 

 
5. मंत्री, चािे संघ के िों या राज्य के, ककसी भी तरि से अपने आधधकाररक दौरों को 
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ननर्ाशचन कायश के सार्थ निीं जोडेंगे। 
 
6. चािे ननजी यात्रा पर िों या सरकारी यात्रा पर, कोई भी पायलट कार (कारों) या ककसी 

भी रंग के दीपस् तंभ र्ाली कार (कारों) या ककसी भी प्रकार के सायरन र्ाली कार (कारों) 
का उपयोग ककसी राजनीनतक अधधकारी द्र्ारा निीं ककया जाएगा चािे राज्य प्रर्ासन ने 
उसे ऐसा सुरक्षा कर्र हदया िो जजसके ललए ऐस ेदौरे पर उसके सार्थ सर्स्त्र सुरक्षाबलों 
की उपजस्र्थनत की आर्चयकता िो। यि लागू िोता िै। चािे र्ािन सरकारी स्र्ालमत्र् का 
िो या ननजी स्र्ालमत्र् का, यि सभी पर लागू िोता िै।  

 
7. कोई अधधकारी जो उस ननर्ाशचन क्षेत्र, जिााँ पर ननर्ाशचनों का आयोजन ककया जा रिा िै, 

में मंत्री के ननजी दौरे पर मंत्री स े मुलाकात करता िै तो संबंधधत सेर्ा ननयमों के 
अंतगशत, कदाचार का दोर्ी िोगा और यहद र्ि लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की 
धारा 129(1) में उजल्लणखत कोई अधधकारी िोता िै तो उसे उस धारा के र्ैधाननक 
प्रार्धानों के उल्लंघन का भी अनतररक्त रूप से दोर्ी माना जायेगा और जजसके अंतगशत 
उपबंधधत दंडनीय कायशर्ािी का र्ि उत्तरदायी िोगा। 

 
अभ् यर्थियों और राजनैतिक दलों के मार्िदर्िन के ललए अन् य  'क् या करें ' और 'क् या न करें ' 
स्जनका तनवािर्न की घोषणा से लेकर तनवािर्न की प्रकक्रया के समापन िक अनुपालन ककया 
जाना र्ादिए।  
 

आयोग ने अभ्यधर्थशयों और राजनीनतक दलों द्र्ारा ननर्ाशचनों की घोर्णा के बाद स े
ननर्ाशचन की प्रकिया परूी िोने तक 'क्या करें ' और 'क्या न करें ' की सूची तैयार की िै। आयोग ने 
ननदेर् हदया िै कक इसका व्यापक प्रचार ककया जाए और सभी अभ्यधर्थशयों और राजनीनतक दलों 
की जानकारी के ललए राज्य की राजभार्ा सहित स्र्थानीय भार्ा में प्रकालर्त ककया जाए।  

अभ्यधर्थशयों और राजनीनतक दलों की जानकारी में स् पष् ट रूप से लाया जाना चाहिए कक 
‘क्या करें’ और ‘क्या न करें’ की सूची केर्ल ननदर्शनात्म क िै, संपूणश निीं िै और इसका उद्देचय 
उपयुशक्त पर्र्यों पर अन्य पर्स्ततृ हदर्ा-ननदेर्ों/अनुदेर्ों को प्रनतस्र्थापपत या संर्ोधधत करना निीं 
िै, जजनका सख्ती से पालन और अनुपालन ककया जाना चाहिए। 

 
क्या करें 
(1) प्रगनतर्ील कायशिम, जो र्ास्तर् में ननर्ाशचन की घोर्णा स ेपिले क्षेत्र में र्ुरू िो गए रे्थ, 

जारी रखे जा सकते िैं। 
(2) बाढ़, सूखे, मिामारी और अन्य प्राकृनतक आपदाओं से प्रभापर्त क्षेत्रों में लोगों को राित 
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और पुनर्ाशस के उपाय र्ुरू ककए और जारी रखे जा सकते िैं। 
(3) मरणासन् न या गंभीर रूप स ेरूग् ण व् यजक्तयों को नकद अनुदान या धचककत्सा सुपर्धाएं 

जारी रखे जा सकते िैं। 
(4) ननर्ाशचन बैठकें  करने के ललए सार्शजननक स्र्थान जैसे मदैान सभी दलों/ अभ्यधर्थशयों को 

ननष्पक्ष रूप से उपलब्ध िोने चाहिए। इसी प्रकार, समान अर्सर सुननजचचत करने के ललए 
िेललपैड का उपयोग सभी दलों/ अभ्यधर्थशयों को ननष्पक्ष रूप से उपलब्ध िोना चाहिए। 

(5) अन्य राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों की आलोचना उनकी नीनतयों, कायशिम, पपछल े
ररकॉडश और काम से संबंधधत िोनी चाहिए। 

(6) र्ांनतपूणश और बाधारहित गिृ जीर्न के ललए प्रत्येक व्यजक्त का अधधकार पूरी तरि से 
सुरक्षक्षत िोना चाहिए। 

(7)  स्र्थानीय पुललस अधधकाररयों को प्रस्तापर्त बैठकों के आयोजन स्र्थल और समय की पूरी 
जानकारी समय रिते िोनी चाहिए और सभी आर्च यक अनुमनतयां ली गई िों। 

(8)  यहद प्रस्तापर्त बैठक के स्र्थान पर कोई प्रनतबंधात्मक या ननर्ेधात्मक आदेर् लाग ूिैं, तो 
उनका पूणश सम्मान ककया जाएगा। छूट, यहद आर्चयक िो, के ललए समय रिते आर्ेदन 
अर्च य िी ककया जाना चाहिए और समय रिते ली जानी चाहिए। 

(9)  प्रस्तापर्त सभाओं के ललए लाउडस्पीकर या ऐसी ककन् िी अन्य सुपर्धाओं के इस् तेमाल के 
ललए अनुमनत अर्च य प्राप्त की जानी चाहिए। 

(10)  सभाओं में गडबडी करने र्ाले या अन्यर्था उपद्रर् पैदा करने र्ाले व्यजक्तयों से ननपटने में 
पुललस की सिायता प्राप्त की जानी चाहिए। 

(11)  ककसी भी जुलूस के आरंभ का समय और स् र्थान, अनुसरण ककए जाने र्ालों इसके रूट 
और समाजप्त के समय एर् ंस् र्थान की व् यर्स् र्था अधग्रम में की जानी चाहिए और पुललस 
प्राधधकाररयों से अधग्रम में अनुमनत ली जानी चाहिए। 

(12)  उन स् र्थानों जिााँ से जुलूस गुजरना िै, में लागू, ककन् िी प्रनतबंधात्मक आदेर्ों के 
पर्द्यमानता का पता लगाना चाहिए और उसका पूणश पालन ककया जाना चाहिए। इसी 
प्रकार, यातायात पर्ननयमों और अन्य प्रनतबंधों का भी पालन करना चाहिए।  

(13)  जुलूस का मागश यातायात को बाधा पिंुचाए बगैर िोना चाहिए।  
(14)  र्ांनतपूणश और व्यर्जस्र्थत मतदान सुननजचचत करने के ललए सभी ननर्ाशचन अधधकाररयों 

को िर समय सियोग देना चाहिए। 
(15)  सभी कायशकताशओं को बैज या पिचान पत्र अर्च य िी हदखाना चाहिए। 
(16)  मतदाताओं को जारी गैर-आधधकाररक पिचान पची सादे (सफेद) कागज पर िोगी और 

इसमें ककसी प्रतीक, अभ्यर्थी का नाम या दल का नाम निीं िोगा। 
(17)  अलभयान अर्धध और मतदान हदर्स के दौरान र्ािनों को रोकने पर प्रनतबंध का पूरी 

तरि से पालन ककया जाएगा। 
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(18)  ककसी भी मतदान केन्द्र में ननर्ाशचन आयोग से पर्लर्ष्ट र्ैध प्राधधकार पत्र र्ाले व्यजक्त 

(मतदाताओं, अभ्यधर्थशयों और उनके ननर्ाशचन/मतदान अलभकताशओं को छोडकर), िी प्रर्ेर् 
कर सकते िैं। ककसी भी अधधकारी (जैसे मुख्यमंत्री, मतं्री, सांसद या पर्धायक आहद), चािे 
ककतना िी उच्च अधधकारी क्यों न िो को इस र्तश से छूट निीं िै। 

(19)  ननर्ाशचन संचालन संबंधी कोई भी लर्कायत या समस्या आयोग द्र्ारा ननयुक्त 
प्रेक्षक/ररटननिंग अधधकारी/जोनल/सेक्टर मजजस्िेट/भारतीय ननर्ाशचन आयोग के ध्यान में 
लाई जाएगी। 

(20)  ननर्ाशचन के पर्लभन्न पिलुओं से संबंधधत सभी मामलों में ननर्ाशचन आयोग, ररटननिंग 
अधधकारी और जजला ननर्ाशचन अधधकारी के ननदेर्ों/आदेर्ों/अनुदेर्ों का पालन ककया 
जाएगा। 

(21)  यहद आप उस ननर्ाशचन क्षेत्र से मतदाता या अभ्यर्थी या अभ्यर्थी के ननर्ाशचन अलभकताश 
निीं िैं, तो अलभयान अर्धध समाप्त िोने के बाद ननर्ाशचन क्षेत्र छोड दें। 

 
क्या न करें 
(1)  सत्तारूढ़ दल/सरकार की उपलजब्धयों के बारे में सरकारी खजाने से ककसी या सभी प्रकार 

के पर्ज्ञापनों पर प्रनतबंध िै। 
(2)  कोई मंत्री ककसी मतदान कें द्र या मतगणना स्र्थल में प्रर्ेर् तब तक निीं करेगा, जब तक 

कक र्ि एक अभ्यर्थी न िो या केर्ल मतदान के ललए मतदाता के रूप में प्रर्ेर् करेगा। 
(3)  सरकारी काम को प्रचार अलभयान/ननर्ाशचन के सार्थ लमलाया निीं जाना चाहिए। 
(4)  कोई प्रलोभन, पर्त्तीय या अन्यर्था, मतदाता को निीं हदया जाएगा। 
(5)  ननर्ाशचकों की जातीय/सांप्रदानयक भार्नाओं को निीं भडकाया जाएगा। 
(6)  ऐसी कोई भी गनतपर्धध निीं की जाएगी, जजसस े पर्लभन्न जानतयों, समुदायों अर्थर्ा 

धालमशक या भार्ाई समूिों के बीच मौजूदा मतभेद बढ़ सकते िों अर्थर्ा उनके बीच आपसी 
घणृा या तनार् पैदा िो सकता िो। 

(7)  अन्य दलों के नेताओं या कायशकताशओं के ननजी जीर्न के ककसी भी ऐसे पिलू की 
आलोचना करने की अनुमनत निीं दी जाएगी जो सार्शजननक गनतपर्धधयों से जुडा िुआ न 
िो। 

(8)  ननर्ाशचन संबंधी कायों के संबधं में मंहदरों, मजस्जदों, चचों, गुरुद्र्ारों या ककसी भी पूजा 
स्र्थल का भार्ण, पोस्टर, संगीत आहद सहित ननर्ाशचन प्रचार के स्र्थानों के रूप इस्तेमाल 
निीं ककया जाएगा। 

(9)  मतदान समाप् त िोने से पूर्श 48 घंटे की अर्धध के दौरान, ऐसे कायशकलाप जो भ्रष् ट 
आचरण िैं अर्थर्ा ननर्ाशचन संबंधी अपराध िैं जैस े कक ररचर्तखोरी, अनुधचत प्रभार्, 
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मतदाताओं को डराना, दसूरे का मतदान करना, मतदान केन्द्र के 100 मीटर के दायरे में 
प्रचार-प्रसार करना, जनसभाएं आयोजजत करना और मतदाताओं की गाडडयों का मतदान 
कें द्रों पर आना-जाना ननपर्द्ध िै। 

(10)  व् यजक्तयों के मत और कायशकलापों के पर्रूद्ध पर्रोध करने के ललए उनके घरों के समक्ष 
प्रदर्शन या धरने का सिारा निीं ललया जाएगा। 

(11)  स्र्थानीय कानूनों के अधीन, कोई भी व्यजक्त, माललक से पर्लर्ष् ट अनुमनत (जजला 
ननर्ाशचन अधधकारी को हदखाए एर्ं उनके पास जमा करने िेतु) ललए त्रबना ककसी की 
भूलम, भर्न, पररसर की दीर्ार, र्ािनों आहद का उपयोग ध्र्ज के डंडों को लगाने, बैनर 
लगाने, नोहटस धचपकाने या नारे ललखने आहद के ललए इस् तेमाल निीं कर सकता। 

(12)  अन्य राजनीनतक दलों या अभ्यधर्थशयों द्र्ारा आयोजजत सार्शजननक सभाओं या जुलूसों में 
कोई गडबडी निीं की जाएगी। 

(13)  जजन स्र्थानों पर अन्य दल सभाएं कर रिी िैं, र्िााँ उनके सार्थ जुलूस/ रैली निीं ननकाल े
जाएंगे। 

(14)  जुलूस ननकालने र्ालों को ऐसी कोई भी र्स्तु सार्थ ले जाने की अनुमनत निीं िोगी, 
जजनका दरुुपयोग िो सकता िै, जैसे लमसाइल या िधर्थयार। 

(15)  अन्य दलों और अभ्यधर्थशयों द्र्ारा लगाए गए पोस्टरों को िटाया या त्रबगाडा निीं जाएगा। 
(16)  पोस्टर, ध्र्ज, प्रतीक या ककसी भी अन्य प्रचार सामग्री को मतदान के हदन, मतदान 

पिचान पची पर्तरण स्र्थान के पास या मतदान कें द्रों के पास इस्तेमाल अर्थर्ा प्रदलर्शत 
निीं ककया जाएगा। 

(17)  लाउडस्पीकर, चािे जस्र्थर िों या चाललत र्ािनों पर लगे िों, का उपयोग सुबि 6 बजे स े
पिले या रात 10 बजे के बाद, संबंधधत प्राधधकाररयों की पूर्श ललणखत अनुमनत के बगैर 
निीं ककया जाएगा। 

(18)  संबंधधत प्राधधकाररयों की पूर्श ललणखत अनुमनत के बगैर, सार्शजननक बैठकों और जुलूसों में 
भी लाउडस्पीकरों का उपयोग निीं ककया जाएगा। आम तौर पर, ऐसी बैठकों/जुलूसों को 
रात में 10.00 बज ेस ेबाद जारी रखने की अनुमनत निीं दी जाएगी, और ये स्र्थानीय 
कानूनों, क्षेत्र की सुरक्षा व्यर्स्र्था की स्र्थानीय धारणाओं और मौसम की जस्र्थनत, त्योिार 
के मौसम, परीक्षा अर्धध आहद जैसे अन्य प्रासंधगक मित्र्ों के अधीन िोगा। 

(19)  ननर्ाशचन के दौरान ककसी भी प्रकार की र्राब का पर्तरण निीं ककया जाना चाहिए। 
(20)  मतदान के हदन, ऐसा कोई भी व्यजक्त, जजसे सुरक्षा का खतरा िो और इसललए उसे 

आधधकाररक तौर पर सुरक्षा दी गई िो, अपने सुरक्षाकलमशयों के सार्थ मतदान कें द्र पररसर 
(100 मीटर के भीतर) के आसपास के क्षेत्र में प्रर्ेर् निीं करेगा। इसके अलार्ा, मतदान 
के हदन ऐसा कोई भी व्यजक्त अपने सुरक्षाकलमशयों के सार्थ ननर्ाशचन क्षेत्र में निीं घूमेगा। 
यहद आधधकाररक सुरक्षा पाने र्ाला व्यजक्त एक मतदाता भी िै, तो र्ि सुरक्षा कलमशयों के 
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सार्थ केर्ल मतदान करने तक िी अपनी गनतपर्धध को प्रनतबंधधत करेगा। 
(21)  कोई भी व्यजक्त जजसे सुरक्षा का खतरा िो और इसललए उसे आधधकाररक तौर पर सुरक्षा 

दी गई िो, या जजसके पास स्र्यं के ललए ननजी सुरक्षा गाडश िैं, को ननर्ाशचन अलभकताश या 
मतदान अलभकताश या मतगणना अलभकताश के रूप में ननयुक्त निीं ककया जाएगा। 

 
नोट:  उपरोक्त “क्या करें” और “क्या निीं करें” की सूची केर्ल ननदर्शनात्मक िैं और संपूणश 

निीं िै, तर्था उपरोक्त पर्र्यों पर ककसी अन्य पर्स्तृत आदेर्, ननदेर्/ननदेर्ों को 
प्रनतस्र्थापपत करने का इरादा निीं रखते िैं, और जजनका कडाई स े अनुपालन एर् ं
अनुसरण ककया जाना चाहिए। 

 
संदेि के मामलों में अपने राज्य के भारत ननर्ाशचन आयोग/मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी का 
स्पष्टीकरण/अनुमोदन प्राप्त ककया जाना चाहिए। कृपया इस पत्र की प्राजप्त की सूचना दें। 
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अनुलग् नक - VI 
(अध्याय 5 - नई योजनाओं की घोर्णा - पर्त्तीय और प्रर्ासननक मामलों पर प्रनतबंध) 

 
सभी राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों के मंत्रत्रमंडल सधचर्, भारत सरकार तर्था मुख्य सधचर् तर्था 
मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी को संबोधधत ईसीआई पत्र सं. 437/6/2009-सीसीएंडबीई हदनांक 5 
माचश, 2009 

 
ववषयीः सािारण तनवािर्न - आदर्ि आर्ार संदििा का प्रवििन - के संबंि में। 
 
मिोदय, 

 
मुझे यि किने के ललए ननदेर् िुआ िै कक आयोग ने साधारण ननर्ाशचनों के दौरान आदर्श 

आचार संहिता के संदभश में पर्लभन्न पिलुओं पर पर्चार ककया िै और कें द्र/राज्य सरकारों की 
पर्लभन्न पररयोजनाओं, योजनाओं, ग्रामीण पर्कास कायशिमों आहद के कायाशन्र्यन/उन् िें प्रकियाबद्ध 
ककए जाने के बारे में ननम्नललणखत हदर्ाननदेर् जारी करने का ननणशय ललया िै:- 
1. आदर्श आचार संहिता से संबधंधत सभी ननदेर् केर्ल आयोग द्र्ारा जारी ककए जाएंगे। 

मंत्रलमडंल सधचर्ालय या ककसी अन्य सरकारी एजेंसी को आयोग के ननदेर्ों को अनुपालन 
के ललए दोिराना चाहिए और उनका प्रसार करना चाहिए। 

2. आरबीआई मौहद्रक नीनत संबंधी मुद्दों पर अबाधधत रूप से ननणशय लेना जारी रख सकता 
िै। 

3. आदर्श आचार संहिता लागू िोने के बाद, पर्त्त मंत्रालय को नीनतगत घोर्णाओं, राजकोर्ीय 
उपायों, कराधान से संबंधधत मुद्दों और इस तरि की अन्य पर्त्तीय राित पर आयोग की 
पूर्श स्र्ीकृनत लेने की आर्चयकता िोगी। इसी प्रकार, अन्य मंत्रालयों/पर्भागों को ककसी भी 
राित/लाभ की घोर्णा करने से पिले आयोग की पूर्श स्र्ीकृनत लेनी िोगी। 

4. आदर्श आचार संहिता लागू िोने के बाद सरकारी एजेंलसयों द्र्ारा ननर्ाशचन आयोग को 
संदलभशत ककए त्रबना ननम्नललणखत प्रकार के मौजूदा कायश जारी रखे जा सकते िैं: 

क. ऐसी कायश-पररयोजनाएं जो सभी आर्चयक स्र्ीकृनतयां लेकर र्ास्तर् में र्ुरू िो गई िैं; 
ख. ऐसी लाभार्थी-पररयोजनाएं, जो जजनकी आदर्श आचार संहिता के लागू िोने से पिले, 

पर्लर्ष्ट लाभाधर्थशयों के नाम स ेपिचान कर ली गई िै; 
ग. नरेगा के पंजीकृत लाभाधर्थशयों को मौजूदा पररयोजनाओं में र्ालमल ककया जा सकता िै। 

नरेगा के तित नई पररयोजनाएं जो अधधननयम के प्रार्धानों के तित अधधदेलर्त  िो 
सकती िैं, केर्ल तभी ली जा सकती िैं जब यि पिले से पंजीकृत लाभाधर्थशयों के ललए िो 
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और पररयोजना पिले से िी अनुमोहदत और स्र्ीकृत- सूचीबद्ध िो, जजसके ललए धन भी 
पिले से िी ननधाशररत ककया जा चुका िो।  

5. ननधाशररत प्रकियाओं का पालन ककए जाने और पर्त्त पर्भाग की सिमनत की र्तश के 
अधीन, ककसी भी ऐसे कायश के पूणश भाग के ललए धन जारी करने िेतु ललए कोई रोक 
निीं िोगी। 

6. आदर्श आचार संहिता लागू िोने से पिले, ननम्नललणखत सभी नए कायश (चािे लाभार्थी या 
कायश उन्मुख िो), ननम्नललणखत सभी र्तों को पूरा करते िों, आयोग को सूचना देते िुए, 
ककये जा सकते िैं- 
क. पूरी धनरालर् आर्ंहटत िो गई िै। 
ख. प्रर्ासननक, तकनीकी और पर्त्तीय मंजूरी प्राप्त कर ली गई  
ग. ननपर्दा मंगाई गई िै, उसका मूल्यांकन और स्र्ीकरण िो चुका िै और 
घ. ककसी ननजचचत समय सीमा के भीतर काम र्ुरू करने और समाप्त करने के 

ललए संपर्दात्मक दानयत्र् तय िो चुका िै और ऐसा न िोने  पर ठेकेदार पर 
जुमाशना लगाने का दानयत्र् िै। 

ङ. इस तरि के मामलों में उपरोक्त र्तों में से कोई भी पूरा निीं िोने की जस्र्थनत 
में,आयोग की पूर्श स्र्ीकृनत मागंी जाएगी और प्राप्त की जाएगी। 

7. र्ैजचर्क ननपर्दाएं जो पिले स ेिी मंगाई गई िैं, और जजनमें इस प्रयोजनार्थश कोई समय 
सीमा तय िो, उनका मूल्यांकन ककया जा सकता िै और अंनतम रूप हदया जा सकता िै। 

8. र्ैजचर्क ननपर्दाओं के अलार्ा अन्य ननपर्दाएं, जो पिले से िी मंगाई गई िैं, का 
मूल्यांकन ककया जा सकता िै, लेककन आयोग की पूर्श स्र्ीकृनत के त्रबना इसे अंनतम रूप 
निीं हदया जाएगा। यहद र्े पिले से िी जारी (फ्लोट) निीं की गईं िैं, तो उन्िें आयोग की 
पूर्श स्र्ीकृनत के त्रबना जारी निीं ककया जाएगा। 

9. आयोग द्र्ारा ननरपर्ाद रूप से ऐसे कायों के ललए मानर्ीय दृजष्टकोण रखा जाता िै जो 
मनुष्य द्र्ारा ननलमशत िोने तर्था प्राकृनतक आपदाओं के कारण आर्चयक िो जाते िैं।  
क. ककसी आपदा के पच चात ् ललए अनुग्रि-रालर्, राित रालर्, जो र्तशमान 

दरों/सिायता के मानकों के अनुसार िो, आयोग को सूचना देते िुए प्रभापर्त 
व्यजक्तयों को सीधे दी जा सकती िै। भुगतानों के मौजूदा और ननधाशररत मानकों 
में कोई बदलार् निीं िोगा, िालांकक, मौजूदा दरों/पैमानों पर आयोग की पूर्श 
अनुमनत के त्रबना भुगतान ककया जाएगा। 

ख. व् यजक्तगत रोधगयों (लाभाधर्थशयों) को सीधे नकद भुगतान के बदले सीएम/पीएम 
के राितकोर् से अस् पतालों को सीधे िी भुगतान आयोग के संदभश के बगैर 
अनुमत् य िोगा। 
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ग. आपदा में प्रभापर्त व्यजक्तयों को आकजस्मक राित कायश और उपाय, जो सीधे 
और पूरी तरि से, उनके कष्टों को कम करने के उद्देचय से ककए जाते िैं, 
आयोग को सूचना देकर ककए जा सकते िैं। 

घ. िालााँकक, प्राकृनतक आपदाओं के संभापर्त प्रभार्ों को कम करने के ललए, 
ननर्ारक उपायों के माध्यम से आर्चयक नए कायों जैसे तटबंधों, जल प्रर्ाि 
आहद की मरम्मत कायों को आयोग की पूर्श अनुमनत से िी कराया जा सकता 
िै। 

ङ. सार्थ िी, आयोग की पूर्श स्र्ीकृनत के त्रबना ककसी क्षेत्र को सूखा/बाढ़ प्रभापर्त या 
ऐसी ककसी आपदा से प्रभापर्त घोपर्त निीं ककया जाएगा। पिले से िी घोपर्त 
आपदा प्रभापर्त क्षते्र की सीमा का पर्स्तार आयोग की पूर्श स्र्ीकृनत के त्रबना 
निीं ककया जा सकता िै। 

च. इसी तरि, प्रधानमंत्री या मुख्यमंत्री राित कोर् से व्यजक्तयों के समूि को ककसी 
भी चयनात्मक सिायता के ललए आयोग की पूर्श स्र्ीकृनत की आर्चयकता िोगी। 

10. ननम्न प्रकार की गनतपर्धधयों के ललए आयोग की पूर्श अनुमनत की आर्चयकता िोगीः 
क. नए कायों और पररयोजना को ककसी भी तरि के पर्र्ेकाधीन कोर् से निीं 

कराया जा सकता िै। इस संदभश में, पर्र्ेकाधीन कोर्, में र्े ननधधयााँ र्ालमल िैं, 
जो कक बजट के ललए एक सामान्य तरीके स ेप्रदान की जाती िैं और जजसके 
ललए आदर्श आचार संहिता लागू िोने से पिले, कोई अलभज्ञात और स्र्ीकृत 
पररयोजना मौजूद न िो। 

ख. सार्शजननक क्षेत्र के रूगण उपिमों के पुनजीर्न के ललए प्रस्तार्, उपिमों का 
सरकार द्र्ारा अधधग्रिण आहद (या इसी तजश पर कोई नीनतगत ननणशय) निीं 
ललया जा सकता िै। 

ग. र्राब के ठेकों की नई नीलामी भी आयोजजत निीं की जा सकती िै, भले िी 
र्ापर्शक नीलामी का समय आदर्श आचार संहिता की अर्धध के िी भीतर पडता 
िो। जिााँ आर्चयक िो, र्िा ंसरकार को उनके संबंधधत कानूनों में यर्था उपबंधधत 
अंतररम व्यर्स्र्था करनी चाहिए। 

घ. ककसी भी मौजूदा पररयोजना/योजना/कायशिम के संचालन का क्षेत्र बढ़ाया या 
पर्स्ताररत निीं ककया जा सकता िै। 

ङ. सरकार द्र्ारा ककसी भी िस् ती, चािे र्ि कोई व्यजक्त िो अर्थर्ा कोई उपिम, 
को कोई भूलम आर्ंहटत निीं की जाएगी। 

च. समझौता ज्ञापन अर्थर्ा ककसी करार जिााँ सरकार एक दल के रूप में िोगी पर 
िस्ताक्षर के ललए भी आयोग की पूर्श अनुमनत लेनी आर्चयक िोगी। 
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11. यूपीएससी, राज्य लोक सेर्ा आयोगों या कमशचारी चयन आयोग या ककसी अन्य र्ैधाननक 
प्राधधकरण के माध्यम से ननयलमत भती/ननयुजक्त या पदोन्ननत जारी रि सकती िै। गैर-
सांपर्धधक ननकायों संस्र्थाओं के माध्यम से भनतशयों के संबधं में आयोग से पूर्श अनुमनत 
अपेक्षक्षत िोगा। 

12. कोई भी कायश (ककसी भी राित कायश सहित) या पर्कासात्मक गनतपर्धध र्ुरू करते समय 
कोई भी औपचाररक समारोि में ककसी भी राजनैनतक व्यजक्त को र्ालमल निीं ककया 
जाएगा। स्र्स्र्थ परम्परा के रूप में सामान्य कायश और प्रचार को भी सरकारी अधधकाररयों 
की उपजस्र्थनत में भी न् यूनतम रखा जाना चाहिए। 

13. जिााँ ननमाशण कायश या कायश  अंतराशष्िीय प्रनतबद्धताओं की पूनतश के ललए ककए जाने िैं, 
आयोग की पूर्श सिमनत ली जाएगी। 

14. भारत ननर्ाशचन आयोग को भारत सरकार के सभी  संदभश, अधधमानतः भारत सरकार के 
मंत्रत्रमंडल सधचर्ालय के माध्यम से हदए जाएंगें। जिााँ तक राज्य सरकारों के संदभश का 
संबंध िै, संबंधधत राज्य के मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी (सीईओ) के माध्यम से भारत 
ननर्ाशचन आयोग को संदभश हदया जाएगा।  

 
इसे सभी संबंधधतों के ध्यान में लाया जाए। 
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अनुलग् नक - VII 
(अध्याय 5 - नई योजनाओं की घोर्णा - पर्त्तीय और प्रर्ासननक मामलों पर प्रनतबंध) 

 
सभी राज्यों और संघ राज्य क्षते्रों के मुख्य सधचर् तर्था मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी को संबोधधत 
ईसीआई का पत्र सं. 437/6/ससं्र्थान/2009-सीसीएंडबीई हदनांक 9 माचश, 2009  
 
ववषयीः लोकसभा - का सािारण तनवािर्न 2009 - बजट की प्रस्िुति - आदर्ि आर्ार संदििा - 
िम संबंिी। 
 

जैसा कक आप जानते िैं, लोकसभा के ललए साधारण ननर्ाशचन, 2009 की घोर्णा आयोग 
द्र्ारा की जा चुकी िै और 2 माचश, 2009 से आदर्श आचार संहिता लागू िो गई िै। र्र्श 2009 -
2010 के बजट की प्रस् तुनत सबंंध में आयोग को पर्लभन्न राज्यों से कई संदभश लमले िैं। 
 
2. आयोग अधधकांर् राज् यों में अनुपालन ककए जाने र्ाली इस प्रचललत पररपाटी को इंधगत 

करना चािेगा कक उन मामलों में जिां साधारण ननर्ाशचन करीब िैं अर्थर्ा जब साधारण 
ननर्ाशचन की प्रकिया चल रिी िै तो पूणश बजट प्रस् तुत करने के बजाय 3-4 माि के ललए 
केर्ल लेखानुदान लाया जाए। इससे स् र्स् र्थ लोकतांत्रत्रक परंपरा का ननमाशण िोता िै।  

3. आयोग, राज्य पर्धानसभाओं के मानार्थश इस संबंध में, इस परृ्था और औधचत्य के संबंध 
में, कुछ किना या कारशर्ाई सुझाना पसंद निीं करेगा। िालांकक, यि सलाि देगा कक उन 
राज्यों में जिााँ पर्धानसभा ननर्ाशचन िो रिे िैं, र्िां लेखा – अनुदान पाररत ककया जाए, 
बजट निीं। 

4. उपरोक्त ननदेर्ों को सभी सबंंधधतों के ध्यान में लाया जाए और कृपया इस पत्र की 
प्राजप्त की सूचना दी जाए। 
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अनुलग् नक- VIII 
(अध्याय 5 - नई योजनाओं की घोर्णा - पर्त्तीय और प्रर्ासननक मामलों पर प्रनतबंध) 

 
आंध्र प्रदेर्, कनाशटक, मिाराष्ि, तलमलनाडु और झारखंड के मुख्य सधचर्ों को संबोधधत ननर्ाशचन 
आयोग का पत्र सं. 437/6/23/2004 पीएलएन.III, हदनांक 11 माचश, 2004  

 
ववषय: सािारण तनवािर्न 2004 - सूखा रािि कायि का कायािन्वयन - िम संबंिी। 
  

आयोग को संबंधधत राज्यों में "सूखा प्रभापर्त" घोपर्त ककए गए क्षेत्रों में राित कायों को 
लागू करने के तौर-तरीकों के बारे में राज्य सरकारों स ेपर्लभन्न अभ्यार्ेदन प्राप्त िुए िैं। सभी 
प्रासंधगक कारकों को ध्यान में रखते िुए आयोग ननम्नललणखत ननदेर् देता िै :- 

 
(i)  तत्काल राित उपायों के रूप में राज्य सरकारों द्र्ारा सूखा राित कायश केर्ल उन क्षेत्रों 

के ललए र्ुरु ककए जाएंगे जजन्िें "सूखा प्रभापर्त" घोपर्त ककया गया िो और जजसके ललए 
केन्द्र सरकार द्र्ारा आपदा राित ननधध के प्रबंधन के ललए हदर्ाननदेर्ों के तित 
मापदण्ड ननधाशररत ककए गए िों। ननर्ाशचनों की घोर्णा के बाद ऐसे "सूखा प्रभापर्त" क्षेत्रों 
की पर्द्यमान सूची में कोई और नए क्षेत्र निीं जोडे जाएंगे। ऐसी ननधध के उपयोग के 
ललए भारत सरकार द्र्ारा पर्ननहदशष्ट आपदा राित कोर्/राष्िीय राित कोर् के अंतगशत 
सिायता चािने र्ालों के ललए ननधाशररत प्रकिया के अनुपालन के बाद ककसी अनतररक्त 
क्षेत्र/गांर् को सूखाग्रस्त क्षेत्र में जोडे जाने के ललए ननर्ाशचन आयोग की पूर्श अनुमनत 
प्राप्त करनी आर्चयक िोगी। 

 
(ii)  सूखा प्रभापर्त घोपर्त क्षेत्रों में तत्काल राित प्रदान करने के ललए, आयोग ने अनंनतम 

रूप से ननम्नललणखत उपायों को मंजूरी दी िै:- 
 

(क)  पानी के टैंकरों द्र्ारा पेयजल की व्यर्स्र्था। 
(ख)  मौजूदा बोरर्ेल/डगर्ेल के सूखने के कारण अभार्ग्रस् त क्षेत्रों में बोर-र्ेल और 

सार्थ िी डग-र्ेल। 
(ग)  ननराधश्रतों के बीच, जो कक आपदा राित कोर् योजना में पिले से ननधाशररत तंत्र 

के अनुसार काम के ललए निीं जा सकते, पर्तरण के ललए ननधाशररत दरों पर 
चार्ल/गेिंू की व् यर्स् र्था। 

(घ)  मर्ेर्ी के ललए चारे की व् यर्स् र्था। 
(ङ)  मजदरूी संबंधी रोजगार के नए कायश (काम के ललए भोजन आहद) जिााँ इस तरि 
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के मौजूदा कायश पूरे िो गए िैं। 
 
(iii)  आदर्श आचार संहिता के प्रर्तशन की अर्धध के दौरान सरकार का कोई भी मतं्री या 

राजनीनतक अधधकारी पयशर्ेक्षी या अन्यर्था, ककसी भी िैलसयत में, सूखा राित कायों के 
प्रबंधन में र्ालमल निीं िोंगे।  

 
(iv) ककसी भी स्तर पर चुने गए प्रनतननधधयों और/या गैर सरकारी-अधधकाररयों को र्ालमल 

ककए बगैर, प्रभाग, जजला और तालुक/उप-जजला प्रर्ासन द्र्ारा पूरी राित कारशर्ाई की 
जाएगी। 

 
कृपया आयोग के ननदेर्ों का पालन सुननजचचत करें और पार्ती दें। 
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अनुलग् नक- IX 
(अध्याय 5 - नई योजनाओं की घोर्णा - पर्त्तीय और प्रर्ासननक मामलों पर प्रनतबंध) 

 
सभी राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य सधचर्ों/मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों तर्था मंत्रत्रमंडल 
सधचर्, कायशिम कायाशन्र्यन पर्भाग के सधचर् को संबोधधत ननर्ाशचन आयोग का पत्र सं. 
437/6/1/2014-सीसीएंडबीई हदनांक 05.03.2014 
 
ववषय: लोक सभा 2014 और आंध्र प्रदेर्, ओर्डर्ा और लसस्क्कम के राज्य वविानसभाओं के 
सािारण तनवािर्न - सांसदों/वविायकों के स्थानीय क्षेत्र ववकास योजना के ििि िनरालर् जारी 
करना। 

 
मुझे आयोग के प्रेस नोट संख्या ईसीआई/पीएन/10/2014, ददनांक 5 मार्ि, 2014 का 

उल्लेख करने का ननदेर् हदया िै (प्रेस नोट/आयोग की र्ेबसाइट- www.eci.gov.in पर उपलब्ध) 
जजसके अनुसार, लोक सभा के ललए साधारण ननर्ाशचन की घोर्णा और आंध्र प्रदेर्, ओडडर्ा और 
लसजक्कम राज्यों की पर्धानसभाओं में कुछ उप ननर्ाशचन की घोर्णा के फलस्र्रूप आयोग ने 
राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों के मागशदर्शन के ललए, आदर्श आचार संहिता के प्रर्तशन की 
घोर्णा की िै।  
 
2.  आयोग ने सांसद स्र्थानीय क्षेत्र पर्कास योजनाओं के तित धनरालर् जारी करने पर पर्चार 

ककया िै और यि ननणशय ललया िै कक- 
क) सांसद (राज्य सभा के सदस्यों सहित) की स्र्थानीय क्षेत्र पर्कास ननधध के तित 

देर् के ककसी भी हिस्स ेमें, जिााँ ननर्ाशचन प्रकिया जारी िो, नए लसरे स ेकोई 
धनरालर् जारी निीं की जाएगी। इसी प्रकार, पर्धायक/पर्धान पररर्द सदस्य की 
स्र्थानीय क्षेत्र पर्कास ननधध के तित, यहद कोई ऐसी स्कीम चल रिी िो, तो 
ननर्ाशचन प्रकिया के पूरा िोने तक नए लसरे स े कोई धनरालर् जारी निीं की 
जाएगी। 

ख) इस पत्र के जारी िोने स ेपिले, जारी ककए कायश आदेर् पर कोई काम र्ुरू निीं 
िोगा लेककन र्ास्तर् में क्षेत्र में र्ि कायश र्ुरू न िुआ िो। ये कायश ननर्ाशचन 
प्रकिया के पूणश िोने के बाद िी र्ुरु ककए जाएंग।े तर्थापप, यहद कोई कायश 
र्ास्तर् में र्ुरु िो चुका िो, तो उसे जारी रखा जाएगा। 

 
संबंधधत अधधकाररयों की पूरी संतुजष्ट की र्तश पर संपन्न िो चुके कायश (कायों) के ललए भुगतान 
करने पर कोई प्रनतबन्ध निीं िोगा। 
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अनुलग् नक- X 
(अध्याय 6 सार्शजननक राजकोर् की लागत पर पर्ज्ञापनों का प्रकार्न) 

 
सभी राज्यों/संघ राज्य क्षते्रों के मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को संबोधधत ननर्ाशचन आयोग का पत्र 
संख्या 509/75/2004/जेएस-I, हदनांक 15.04.2004  
 
ववषयीः- उच् र्िम न् यायालय  के ददनांक 13 अप्रैल, 2004 का टीवी रै्नल और केबल नेटवकों 
पर राजनीतिक प्रकृति के ववज्ञापनों से संबंर्िि आदेर्। 

 
मुझे एसएलपी(सी) सं. 2004 की 6679 (सूचना और प्रसारण मंत्रालय बनाम मैससश 

जेलमनी टीर्ी प्रा.लल ्ओर अन् य) में उच् चतम न् यायालय के हदनांक 13 अप्रैल, 2004 के आदेर् के 
अनुसरण में आयोग द्र्ारा पाररत हदनांक 15 अप्रैल, 2004 के आदेर् की प्रनत इसके सार्थ 
संलग् न करने का ननदेर् िुआ िै। 

 
2. गौरतलब िै कक आयोग ने राष्िीय राजधानी क्षेत्र हदल्ली में मुख्यालय र्ाले, ककसी भी 

पंजीकृत राजनीनतक दल या ककसी भी समूि या संगठन/संघ द्र्ारा टीर्ी चैनलों और 
केबल नेटर्कों पर हदखाए जाने र्ाले पर्ज्ञापनों की प्री-व् यू जांच और प्रमाणणत करने के 
ललए, ननदेर् हदया िै कक, मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी, हदल्ली जैसा कक आदेर् के पैरा 6 
(i) में ननदेलर्त िै, सलमनत का गठन करेंगे। इसी प्रकार, अन्य राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों के 
मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी अनुच्छेद 6 (iii) के अनुसार, अपने राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों में 
मुख्यालय र्ाले राजनीनतक दलों और अन्य संघों/समूिों द्र्ारा आर्ेदनों के ननपटान ्के 
ललए सलमनतयों का गठन करेंगे। आदेर् के अनुच्छेद 6 (v) के तित, प्रत्येक संसदीय 
ननर्ाशचन क्षेत्र के ररटननिंग अधधकारी को संबंधधत ननर्ाशचन क्षेत्र से ननर्ाशचन लडने र्ाले 
व्यजक्तगत अभ्यधर्थशयों द्र्ारा पर्ज्ञापनों के पूर्ाशर्लोकन, जाचं और प्रमाणणत करने के 
ललए नालमत अधधकारी घोपर्त ककया गया िै। आंध्र प्रदेर्, कनाशटक, उडीसा और 
लसजक्कम की पर्धान सभाओं और कुछ राज्यों में िोने र्ाले उपननर्ाशचनों में र्तशमान 
साधारण ननर्ाशचन लडने र्ाले अभ्यधर्थशयों के ललए, संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र के ररटननिंग 
अधधकारी, जजसमें संबंधधत पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र र्ालमल िै, पर्ज्ञापनों के प्रमाणन 
के ललए आर्ेदनों को स्र्ीकार करेगा। 

3. सभी राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को भी पर्ज्ञापनों के प्रमाणन 
के ललए आर्ेदन पर सलमनतयों के नालमत अधधकाररयों के ननणशय को संबंधधत 
लर्कायतों/पररर्ेक्षाओं के ललए एक और सलमनत का गठन ककए जाने की आर्चयकता िै। 
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4. प्रमाणन के ललए प्रत्येक आर्ेदन संबंधधत सलमनत या संबंधधत अधधकारी के समक्ष 
आदेर् में संलग्न अनुलग् नक ‘क’ में पर्हित प्रारूप के अनुसार एक पत्रक में प्रस्तुत 
ककया जाना चाहिए। ककसी पर्ज्ञापन के ललए टेलीकास्ट (प्रसारण) करने का प्रमाण पत्र, 
सलमनत/नालमत अधधकारी द्र्ारा, आदेर् में संलग् न अनुलग् नक-ख के में हदए गए प्रारूप 
में हदया जाएगा। आर्ेदकों को प्रस्तापर्त पर्ज्ञापनों की दो प्रनतयां इलेक्िॉननक रूप में 
एक अनुप्रमाणणत प्रनतलेख के सार्थ प्रस्तुत करने की आर्चयकता िोती िै। 

5. प्रमाणन के ललए प्राप्त सभी आर्ेदनों के ललए एक रजजस्टर में उधचत ररकॉडश रखा जाना 
चाहिए। प्रत्येक आर्ेदन को िलमक रूप से िमांककत ककया जाना चाहिए और िम 
संख्या को इलेक्िॉननक रूप में दो प्रनतयों पर भी इंधगत ककया जाना चाहिए और 
अलभग्रािी अधधकारी को इलेक्िॉननक प्रनतललपप पर अपने िस्ताक्षर कर देना चाहिए। 
प्रमाण पत्र जारी करने के बाद, टेलीकास्ट के ललए प्रमाणणत पर्ज्ञापन की एक 
इलेक्िॉननक प्रनत, सलमनत/नालमत अधधकारी द्र्ारा रखी जानी चाहिए। 

6. सभी मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी टेलीपर्जन र्ीसीआर, र्ीसीडी, आहद जैसे आर्चयक 
उपकरणों/बुननयादी ढांचे को ककराए पर या खरीदकर, प्राप्त करने के ललए तत्काल 
कारशर्ाई कर सकते िै। जो सलमनतयों और नालमत अधधकारी द्र्ारा अपने राज्य/संघ 
राज्य क्षेत्र में पर्ज्ञापनों के पूर्ाशर्लोकन और जांच के उद्देचय से आर्चयक िो सकते िैं। 
प्रत्येक र्स्तु की खरीद राज्य सरकारों द्र्ारा अनुमोहदत दरों और प्रकियाओं के अनुसार 
िोनी चाहिए। 

7. आयोग के इस आदेर् का व्यापक प्रचार ककया जाए और इसे पर्र्ेर् रूप स ेराज्य/संघ 
राज्य क्षेत्र में सभी जजला ननर्ाशचन अधधकाररयों/ जजलाधधकाररयों, ररटननिंग अधधकारी, 
टीर्ी चैनल, केबल ऑपरेटर और राजनीनतक दलों के ध्यान में लाया जाए।  

 
8. कृपया पार्ती दें। 
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प्रतिललवप 
भारि तनवािर्न आयोर् 

ननर्ाशचन सदन, अर्ोक रोड, नई हदल्ली -110001 
 
सं. 509/75 2004/जेएस-I  हदनांक 15 अप्रैल, 2004 

 
आदेर् 

 
1. यत:, केबल टेलीपर्जन (पर्ननयमन) अधधननयम 1995 की धारा 6 में यि प्रार्धान िै कक 

कोई भी व्यजक्त केबल सेर्ा के माध्यम से ककसी भी पर्ज्ञापन को तब तक प्रसाररत या 
पुन: प्रसाररत निीं करेगा, जब तक कक ऐसा पर्ज्ञापन ननधाशररत पर्ज्ञापन कोड के अनुरूप 
न िो; तर्था  

2. यत:, केबल टेलीपर्ज़न नेटर्कश  (पर्ननयम) ननयम, 1994 के ननयम 7 के उप-ननयम (3) 
में उपयुशक्त धारा 6 के पर्ज्ञापन कोड के संदभश में यि किा गया िै, कक “ऐसे ककसी 
पर्ज्ञापन की अनुमनत निीं दी जाएगी, जजनके उद्देचय, पूरी तरि से या मुख्यतः धालमशक 
या राजनीनतक प्रकृनत के िैं; पर्ज्ञापनों को ककसी धालमशक या राजनीनतक उद्देच य से प्रेररत 
निीं िोना चाहिए”; तर्था 

3. यत:, आंध्र प्रदेर् के उच्च न्यायालय ने डब्ल्यूपीएमपी संख्या 5214/2004 (जेलमनी टीर्ी 
प्राइर्ेट लललमटेड बनाम भारत ननर्ाशचन आयोग और अन्य) में हदनांक 23-03-2004 के 
अपने आदेर् द्र्ारा केबल टेलीपर्जन नेटर्कश  (पर्ननयमन) ननयम, 1994 के ननयम 7 
(3); के उपरोक्त उजल्लणखत प्रार्धानों को आस्र्थधगत कर हदया; तर्था  

4. यत:, माननीय उच् चतम न्यायालय ने, एसएलपी (लसपर्ल) संख्या 6679/2004 (सूचना 
और प्रसारण मंत्रालय बनाम जेलमनी टीर्ी और अन्य), में हदनांक 2-4-2004 के अपने 
अंतररम आदेर् द्र्ारा चुनौती के अध्यधीन आदेर् के प्रनतस्र्थापन में, ननम्नानुसार ननदेर् 
हदए:- 
(i)  कोई भी केबल ऑपरेटर या टीर्ी चैनल, ऐस े ककसी भी पर्ज्ञापन का प्रसारण 

निीं करेगा, जो देर् के कानून के अनुरूप निीं िै और जो पर्चारों की नैनतकता, 
र्ालीनता और संर्ेदनर्ीलता को ठेस पिंुचाता िो या जो चौंकाने र्ाला, घणृणत 
और पर्द्रोिी प्रकृनत का िो;  

(ii) प्रसारण पर भारत के ननर्ाशचन आयुक्त द्र्ारा नजर रखी जाएगी; 
(iii)  इस सर्ाल कक क्या इस तरि के पर्ज्ञापनों पर अभ्यर्थी द्र्ारा ककए गए व्यय 

को ननर्ाशचन खचश में र्ालमल ककया जाना चाहिए या निीं ककया जाना चाहिए, 
पर 5 अप्रैल, 2004 को पर्चार ककया जाएगा; तर्था  
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(iv) इस आर्य के तौर-तरीके कक क् या इस तरि के पर्ज्ञापन, कानून के अनुरूप िैं, 
भारत के ननर्ाशचन आयुक्त द्र्ारा ननधाशररत ककए जाएंगे। 

5. यत:, भारत के माननीय उच् चतम न्यायालय ने एसएलपी (लसपर्ल) संख्या 6679/2004 
में 13 अप्रैल, 2004 के अपने अगले आदेर् में, ननम्नानुसार ननदेर् हदया िै: 

  
“--- इससे पिले कक िम आदेर् पाररत करें, केबल टेलीपर्जन नेटर्कश  (पर्ननयमन) 
अधधननयम, 1995 [संक्षेप में, "अधधननयम"] के कुछ यर्था संर्ोधधत,  प्रार्धानों और 
इसके अधीन बनाए गए ननयमों पर ध्यान देना उधचत िोगा। इस अधधननयम का उद्देचय 
देर् में केबल टेलीपर्जन नेटर्कश  के संचालन को पर्ननयलमत करना िै। अधधननयम की 
धारा 6 में यि प्रार्धान िै कक कोई भी व्यजक्त केबल सरे्ा के माध्यम से ककसी भी 
पर्ज्ञापन को तब तक प्रसाररत या पुन: प्रसाररत निीं करेगा,जब तक कक ऐसा पर्ज्ञापन 
ननधाशररत पर्ज्ञापन कोड के अनुरूप न िो। अधधननयम की धारा 11 में यि प्रार्धान िै कक 
यहद ककसी प्राधधकृत अधधकारी के पास यि पर्चर्ास करने का कारण िै कक अधधननयम 
के प्रार्धानों का ककसी केबल ऑपरेटर द्र्ारा उल्लंघन ककया िै या ककया जा रिा िै, तो 
र्ि केबल टीर्ी नेटर्कश  के सचंालन के ललए ऐस ेकेबल ऑपरेटर द्र्ारा उपयोग ककए जा 
रिे उपकरणों को जब्त कर सकता िै। अधधननयम की धारा 12 में अधधननयम के 
प्रार्धानों के ककसी भी उल्लंघन की जस्र्थनत में उपकरण को जब्त करने का प्रार्धान िै। 
इसी तरि, अधधननयम की धारा 13 में उपकरण को जब्त करने या कब्जा करने और 
सजा देने का भी प्रार्धान िै। धारा 16 में अधधननयम के प्रार्धानों के उल्लंघन के ललए 
सजा का प्रार्धान िै। धारा 19 में ननधाशररत ककया गया िै कक कोई प्राधधकृत अधधकारी, 
यहद र्ि आर्चयक या समीचीन समझता िै, तो जनहित में, ककसी भी केबल ऑपरेटर को 
ककसी भी ऐसे पर्ज्ञापन को प्रसाररत या पुन: प्रसाररत करने से रोक सकता िै, जो 
ननधाशररत कोड और पर्ज्ञापन कोड के अनुरूप निीं िै और इससे  धमश, जानत, भार्ा, 
जानत या समुदाय या ककसी अन्य आधार पर दचुमनी (र्मैनस्य) को बढ़ार्ा लमलने की 
संभार्ना िै, जो अलग-अलग धमश, नस्लीय, भार्ाई या क्षेत्रीय समूिों के बीच दचुमनी, 
घणृा या दभुाशर्ना फैलाता िो र् जजसमें जानतयों या समुदायों में सार्शजननक र्ांनत भंग 
िोने की संभार्ना िो। अधधननयम की धारा 22 कें द्र सरकार को अधधननयम के प्रार्धानों 
को पूरा करने के ललए ननयम बनाने का अधधकार देती िै। अधधननयम की धारा 22 
द्र्ारा, उन र्जक्तयों के प्रयोग में कें द्र सरकार को ननयम बनाने का अधधकार हदया गया 
िै, जजसे “केबल टेलीपर्जन नेटर्कश  ननयम, 1994” [संक्षेप में, "ननयम"] के रूप में जाना 
जाता िै। ननयमों के ननयम 7 में यि प्रार्धान िै कक जिााँ केबल सेर्ा का िर पर्ज्ञापन 
देर् के कानूनों के अनुरूप बनाया जाएगा और ग्रािकों की नैनतकता, र्ालीनता और 
धालमशक संर्ेदनर्ीलता को ठेस निीं पिंुचानी चाहिए। उप-ननयम (2), में अन्य बातों के 
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सार्थ, यि प्रार्धान िै कक ककसी भी ऐसे पर्ज्ञापन को अनुमनत निीं दी जाएगी जो ककसी 
भी नस्ल, जानत, रंग, पंर्थ और राष्िीयता की ननदंा करता िो, भारत के संपर्धान के 
ककसी भी प्रार्धान के पर्रूद्ध िो और लोगों को अपराध के ललए उकसाता िो, अव् यर्स् र्था 
का कारण बनता िो या हिसंा या कानून का उल्लंघन या ककसी भी तरि से हिसंा या 
अचलीलता का महिमामंडन करता िो। उप-ननयम (3) में यि प्रार्धान िै कक “ऐसे ककसी 
पर्ज्ञापन की अनुमनत निीं दी जाएगी, जजनके उद्देचय, पूरी तरि से या मुख्यतः धालमशक 
या राजनीनतक प्रकृनत के िैं; पर्ज्ञापनों को ककसी धमश या राजनीनत से प्रेररत निीं िोना 
चाहिए”। इस पषृ्ठभूलम में, अब िम ननम्नललणखत आदेर् पाररत करते िैं: 
 
टेलीपर्जन चैनल और/या केबल नेटर्कश  पर पर्ज्ञापन जारी करने की इच्छा रखने र्ाल े
प्रत्येक पंजीकृत राष्िीय और राज्यीय, राजनीनतक दल और िर ननर्ाशचन लडने र्ाले 
अभ्यर्थी को ननर्ाशचन आयोग/नालमत अधधकारी (ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा यर्था नामननहदशष्ट) 
को इस तरि के पर्ज्ञापन के प्रसारण प्रारंभ िोने की प्रस् तापर्त तारीख से तीन हदन पिल े
आर्ेदन करना िोगा। ककसी अन्य व्यजक्त या अपंजीकृत राजनीनतक दलों के मामल ेमें, 
उन्िें प्रसारण (टेलीकास्ट) की तारीख से सात हदन पिले आर्ेदन करना िोगा। इस तरि 
के आर्ेदन को इलेक्िॉननक रूप में प्रस्तापर्त पर्ज्ञापन की दो प्रनतयों के सार्थ पर्धधर्त 
अनुप्रमाणणत प्रनतलेख (िांजस्िप्ट)  के सार्थ िोना चाहिए। पिले चरण के ननर्ाशचन के 
मामले में, आर्ेदन को उसकी प्राजप्त के दो हदनों के भीतर ननपटाया जाएगा और जब 
तक इस पर ननणशय निीं ले ललया जाता तब तक िमारा 2 अप्रैल, 2004 का आदेर् लाग ू
िोगा। ननर्ाशचन के बाद के चरण के मामल ेमें, आर्ेदन इसकी प्राजप्त के तीन हदनों के 
भीतर ननपटाया जाएगा और जब तक इस पर ननणशय निीं ल े ललया जाता िै, तब तक 
िमारा 2 अप्रैल, 2004, का आदेर् लाग ूिोगा। इस तरि के आर्ेदनों का ननपटान करते 
समय, ननर्ाशचन आयोग/नालमत अधधकारी को पर्ज्ञापन के ककसी भी अंर् को 
िटाने/संर्ोधधत करने का अधधकार िोगा। 
 
प्रमाणन के ललए आर्ेदन में ननम्नललणखत पर्र्रण िोंगे: 
(क) पर्ज्ञापन के उत्पादन की लागत; 
(ख) टेलीपर्ज़न चैनल या केबल नेटर्कश  पर इस तरि के पर्ज्ञापन के प्रस्तापर्त 

प्रसारण की अनुमाननत लागत, ककतनी बार हदखाया जाना िै और दर जो प्रत्येक 
बार के ललए प्रभाररत की जाएगी का पर्र्रण; 

(ग) इसमें यि भी पर्र्रण सार्थ िोगा कक क्या सजम्मललत ककया गया पर्ज्ञापन ककसी 
अभ्यर्थी (अभ्यधर्थशयों)/दलों के ननर्ाशचन की संभार्नाओं के लाभ के ललए िै; 

(घ) यहद पर्ज्ञापन ककसी राजनीनतक दल या अभ्यर्थी के अलार्ा ककसी अन्य व्यजक्त 
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द्र्ारा जारी ककया जाता िै, तो र्ि व्यजक्त र्पर्थपत्र पर यि र्क्तव्य देगा कक 
यि ककसी भी राजनीनतक दल या अभ्यर्थी द्र्ारा; तर्था राजनीनतक दल या 
अभ्यर्थी के लाभ के ललए निीं िै और यि कक न िी यि पर्ज्ञापन राजनीनतक 
दल या अभ्यर्थी द्र्ारा प्रायोजजत या प्रारम्भ या भुगतान ककया गया िै; तर्था 

(ङ) एक र्क्तव्य कक सभी भुगतान चेक या डडमांड ड्राफ्ट के माध्यम से ककए 
जाएंगे। 

 
िम यि पाते िैं कक अधधननयम की धारा 2(क) (क) जजला मजजस्िेट; (ख) सब-डडर्ीजनल 

मजजस्िेट; या (ग) या पुललस आयुक्त के रूप में अपने स्र्थानीय अधधकार क्षेत्र की सीमा के भीतर 
"प्राधधकृत अधधकारी", पररभापर्त करती िै। इसी प्रकार, लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की 
धारा 28-क में यि प्रार्धान िै कक राज्य सरकार द्र्ारा इस िेतु ननयुक्त ररटननिंग अधधकारी, 
सिायक ररटननिंग अधधकारी, पीठासीन अधधकारी, मतदान अधधकारी और, कोई अन्य अधधकारी 
और ननधाशररत समय के ललए नालमत कोई भी पुललस अधधकारी, ककसी भी ननर्ाशचन के संचालन के 
ललए, ननर्ाशचन आयोग की प्रनतननयुजक्त पर माना जाएगा, ननर्ाशचन र्ुरू िोने की तारीख स ेऔर 
ननर्ाशचन के दौरान र् ननर्ाशचन के समाप्त िोने तक , ऐसा अधधकारी उस अर्धध के दौरान, 
ननर्ाशचन आयोग के ननयंत्रण, अधीक्षण और अनुर्ासन के अधीन िोगा। 
 

चंूकक ननर्ाशचन आयोग के ललए पर्लभन्न केबल नेटर्कश  और टेलीपर्जन चैनलों पर सभी 
पर्ज्ञापनों की पूर्श-सेंसरलर्प रखना व्यार्िाररक रूप से संभर् निीं िै, इसललए ननर्ाशचन आयोग को 
अपनी र्जक्तयों को सभी राज्य या संघ राज्य क्षेत्र, के संबंधधत जजला मजजस्िेटों, जो सब-
डडर्ीजनल मजजस्िेट या राज्य प्रांतीय लसपर्ल सेर्ा के सदस्य के पद स्तर स ेनीचे न िो, को 
सौंपने के ललए अधधकृत करना आर्चयक िो गया िै। ऐसा ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा एक सामान्य 
आदेर् जारी करके ककया जा सकता िै। ये अधधकारी ननर्ाशचन आयोग के ननयंत्रण, अधीक्षण और 
अनुर्ासन के तित कायश करेंगे। ननर्ाशचन आयोग, प्रत्येक राज्य या संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य 
ननर्ाशचन अधधकारी को, जैसा भी उधचत िो, अपने अधधकार सौंप सकता िै। 
 

प्रत्येक राज्य या संघ राज्य क्षेत्र का मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी ककसी भी राजनीनतक दल 
या अभ्यर्थी या ककसी अन्य व्यजक्त को ककसी पर्ज्ञापन के प्रमाणन को मंजूरी देने/न देने के 
ननणशय के संबंध में आरोप/लर्कायतों की प्राजप्त के ललए एक सलमनत ननयुक्त कर सकता िै। इस 
प्रकार ननयुक्त र्ि सलमनत ननर्ाशचन आयोग को अपना ननणशय सूधचत करेगी। 

 
इस तरि गहठत यि सलमनत भारत ननर्ाशचन आयोग के समग्र अधीक्षण, ननदेर्न और 

ननयंत्रण में कायश करेगी। 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

201 

 

सलमनत द्र्ारा हदया गया ननणशय, ऊपर बताई र्तों के अधीन, राजनीनतक दलों, 
अभ्यधर्थशयों या ककसी अन्य व्यजक्त द्र्ारा इलेक्िॉननक मीडडया में पर्ज्ञापनों के ललए आर्देन करने 
र्ाले पर  बाध्यकारी िोगा और उसका अनुपालन ककया जाएगा। 
 

नाम िटाने या संर्ोधन के ललए की गई/ककए गए हटप्पणणयां/समुजक्तयां, यर्थाजस्र्थनत, 
संबंधधत राजनीनतक दल/दलों या ननर्ाशचन लड रिे अभ्यर्थी या ककसी अन्य व्यजक्त के ललए, इस 
तरि के संदेर् की प्राजप्त से चौबीस घंटे के भीतर बाध्यकारी िोंगी और इनका अनुपालन ककया 
जाएगा और ऐसे सरं्ोधधत पर्ज्ञापन को समीक्षा और प्रमाणन के ललए कफर से प्रस्तुत ककया 
जाएगा। 
 

िम स्पष्ट करते िैं कक लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 126 के प्रार्धान 
इस आदेर् के तित आने र्ाले पर्ज्ञापन पर लागू िोंगे। 
 

यहद कोई भी राजनीनतक दल, अभ्यर्थी या कोई अन्य व्यजक्त, सलमनत द्र्ारा या नालमत 
अधधकारी/ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा ललए गए ननणशय से व्यधर्थत िै, तो यि उनके ललए खुला रिेगा 
कक र्े केर्ल स्पष्टीकरण या उधचत आदेर् के ललए इस अदालत का दरर्ाजा खटखटाएं और कोई 
अन्य अदालत, न्यायाधधकरण या प्राधधकरण ऐसे पर्ज्ञापन के पर्रूद्ध लर्कायत के संबंध में ककसी 
भी याधचका को स्र्ीकार निीं करेगा। यि आदेर् 16 अप्रैल, 2004 से लागू िोगा और 10 मई, 
2004 तक लागू रिेगा। 

 
यि आदेर् भारत के संपर्धान के अनुच्छेद 142 के तित र्जक्तयों का प्रयोग करके जारी 

ककया जा रिा िै और यि ऐसे सभी राजनीनतक दलों, अभ्यधर्थशयों, व्यजक्तयों, व्यजक्तयों या िस्टों 
के समूिों पर बाध्यकारी िोगा, जो केबल नेटर्कश  और/या टेलीपर्ज़न चैनल और सार्थ िी केबल 
ऑपरेटर सहित इलेक्िॉननक मीडडया में पर्ज्ञापन प्रचार की इच्छा रखते िैं। 
 

यि ननर्ाशचन आयोग के पर्र्ेक पर िोगा कक र्ि ऐसे पर्ज्ञापनों के प्रसारण की ननगरानी 
के ललए आर्चयक कमशचाररयों की मांग करे। जिााँ ननर्ाशचन आयोग इस बात से संतुष्ट िै कक इस 
आदेर् या अधधननयम के ककसी प्रार्धान का उल्लंघन िुआ िै, तो र्ि उल्लंघनकताश को इस तरि 
के उल्लंघन को तत्काल रोकने के ललए एक आदेर् जारी करेगा और यि उपकरणों की सीधे जब्ती 
के ललए भी स्र्तंत्र रिेगा। जजन व्यजक्त(व्यजक्तयों) को ऐसा आदेर् हदया जाता िै, उनके द्र्ारा 
प्रत्येक आदेर् का तुरंत अनुपालन ककया जाएगा। 

 
पर्ज्ञापनों की ननगरानी पर िोने र्ाले व्यय को पूरा करने के ललए ननधध भारत संघ द्र्ारा 
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ननर्ाशचन आयोग को उपलब्ध कराई जानी चाहिए। इस आदेर् का पयाशप्त प्रचार इलेक्िॉननक 
मीडडया और पप्रटं मीडडया के माध्यम से भारत संघ द्र्ारा हदया जाएगा। 
 

यि आदेर् 2 अप्रैल, 2004 को इस न्यायालय द्र्ारा पाररत आदेर् के अनुिम में िै और 
10 मई, 2004 तक एक अंतररम उपाय के रूप में प्रर्तृ्त रिेगा। 
 

उपयुशक्त आदेर् के अध्यधीन, आंध्र प्रदेर् उच्च न्यायालय के हदनांक 23 माचश 2004 के 
ननणशय पर रोक रिेगी। यि आदेर् अधधननयम के प्रार्धानों के उल्लंघन के संबंध में केन् द्र सरकार 
की र्जक्तयों के अल् पीकरण में निीं र्रन उनकी र्दृ्धध के संबंध में पाररत ककया गया िै।‘’  
 
6. इसललए, अब माननीय सर्ोच्च न्यायालय के उपयुशक्त ननदेर्ों के अनुपालन में, ननर्ाशचन 

आयोग एतद्द्र्ारा ननम् नललणखत ननदेर् देता िै:- 
(i)  मुख् य ननर्ाशचन अधधकारी हदल् ली को एतद्द्र्ारा ननदेर् हदया जाता िै कक र् े

इसके नीचे पैरा (।।) में उजल्लणखत राजनैनतक दलों और सगंठनों के आर्ेदनों पर 
कारशर्ाई करने के ललए ननम् नललणखत व् यजक्तयों र्ाली एक सलमनत का गठन 
करें:- 
(क)  संयुक्त मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी - अध्यक्ष। 
(ख)  हदल्ली में ककसी भी संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र के ररटननिंग अधधकारी। 
(ग)  सूचना और प्रसारण मंत्रालय से एक पर्र्ेर्ज्ञ अधधकारी, जो समूि-1 

अधधकारी की रैंक से नीचे का न िो, को बुलाया जाएगा। 
(ii)  उपरोक्त सलमनत टेलीपर्जन चैनल या केबल नेटर्कश  में देने र्ाले ककसी भी 

पर्ज्ञापन के प्रमाणन के ललए ननम्नललणखत के आर्ेदनों पर पर्चार करेगी:- 
(क) सभी पंजीकृत राजनीनतक दल जजनका मुख्यालय राष्िीय राजधानी क्षेत्र 

हदल्ली में िै। 
(ख)  सभी समूिों या संगठनों या सघंों या व्यजक्त जजनका मुख्यालय राष्िीय 

राजधानी क्षेत्र हदल्ली में िै। 
(iii)  यिााँ तक कक अन्य राज्य/संघ राज्य क्षेत्र के मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी को नीचे 

हदए गए पैरा (iv) में उजल्लणखत राजनीनतक दलों और संगठनों के आर्ेदनों को 
ननपटाने के ललए ननम्नललणखत सलमनत गहठत करने का ननदेर् हदया गया िै:- 
(क) अपर, संयुक्त मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी - अध्यक्ष। 
(ख) राज्य की राजधानी में जस्र्थत ककसी भी संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र के 

ररटननिंग अधधकारी। 
(ग) सूचना और प्रसारण मंत्रालय से एक पर्र्ेर्ज्ञ अधधकारी, जो समूि-1 
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अधधकारी की रैंक से नीचे का न िो, इसमें बुलाया जाएगा। 
(iv)  उपरोक्त पैरा (iii) में गहठत सलमनत ननम्नललणखत द्र्ारा टेलीपर्जन चैनल और 

केबल नेटर्कश  पर पर्ज्ञापन के ललए प्रमाणन के ललए आर्ेदन प्राप्त करेगी:- 
(क) सभी पंजीकृत राजनीनतक दल जजनका मुख्यालय उस राज्य/संघ राज्य 

क्षेत्र में िै, 
(ख) सभी संगठन या व्यजक्तयों या संघों के समूि जजनका पंजीकृत कायाशलय 

उस राज्य/संघ राज्य क्षेत्र में िै, 
(v)  देर् के प्रत्येक संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र के ररटननिंग अधधकारी को उस संसदीय 

ननर्ाशचनक्षेत्र और उसके अन्तगशत आने र्ाले पर्धान सभा ननर्ाशचन क्षेत्रों से 
ननर्ाशचन लडने र्ाले अभ्यर्थी द्र्ारा केबल नेटर्कश  या टेलीपर्जन चैनल पर जारी 
ककए जाने र्ाले प्रस्तापर्तपर्ज्ञापन के प्रमाणन के ललए आर्ेदन स्र्ीकार करने 
िेतु, ररटननिंग अधधकारी, नामननहदशष् ट अधधकारी के रूप में घोपर्त ककया जाता िै। 
उक्त ररटननिंग अधधकारी आर्ेदनों के प्रमाणीकरण के कायश में उसकी सिायता के 
ललए ककसी भी सिायक ररटननिंग अधधकारी, सब-डडर्ीजनल मजजस्िेट के पद स े
कम न िो और राज्य प्रांतीय लसपर्ल सेर्ा से संबंधधत िो, को सि-योजजत कर 
सकता िै।  

 
7. प्रत्येक राज्य/संघ राज्य क्षेत्र का मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी ककसी भी राजनीनतक दल या 

अभ्यर्थी या ककसी अन्य व्यजक्त के ककसी पर्ज्ञापन के प्रमाणन को मंजूरी देने या 
अस्र्ीकार करने के ननणशय के संबंध में आरोप/लर्कायतों को प्राप्त करने के ललए 
ननम्नललणखत सलमनत का गठन करेगा:-  
(i)  मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी - अध्यक्ष। 
(ii)  भारत ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा ननयुक्त कोई भी प्रेक्षक 
(iii)  ऊपर हदए गए पैरा 6 (i) और 6 (iii) में उजल्लणखत के अलार्ा सलमनत द्र्ारा 

एक पर्र्ेर्ज्ञ को सि योजजत ककया जाना िै। 
 
8. प्रत्येक पंजीकृत राजनीनतक दल और प्रत्येक ननर्ाशचन लडने र्ाला अभ्यर्थी/ अभ्यधर्थशयों के 

द्र्ारा कोई भी पर्ज्ञापन प्रमाणन के ललए उपयुशक्त पैरा 6(i) तर्था 6 (iii) में र्णणशत 
सलमनतयों को या पैरा 6 (iv) में र्णणशत नामननहदशष् ट अधधकारी को, यर्था जस्र्थनत, ऐसे 
पर्ज्ञापनों के प्रसारण के प्रारम्भ िोने की  तारीख से 3 हदन पिले, देना िोगा। ननर्ाशचन 
के प्रर्थम चरण के मामले में ऐसे आर्ेदन प्राजप्त के 2 हदन के अंदर ननपटा हदए जाएंगे 
और जब तक इन पर ननणशय निीं िोता, माननीय उच् चतम न्यायालय के हदनांक 
02.04.2004 का आदेर् लागू रिेगा।  
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9. जिााँ पर्ज्ञापन के प्रमाणन के ललए आर्ेदन ककसी अन्य व्यजक्त या अपंजीकृत राजनीनतक 
दलों द्र्ारा ककया जाता िै, तब इसे प्रसारण की तारीख स ेकम से कम 7 (सात) हदन 
पिले हदया जाना चाहिए। 

 
10. अनुलग् नक क में ननधाशररत प्रारूप में इस तरि का प्रत्येक आर्ेदन, ननम्नललणखत के सार्थ 

िोगा:  
(i)  पर्धधर्त अनुप्रमाणणत प्रनतलेख के सार्थ, इलेक्िॉननक रूप में प्रस्तापर्त पर्ज्ञापन 

दो प्रनतयों के सार्थ,  
(ii)  प्रमाणन के ललए आर्ेदन में ननम्नललणखत पर्र्रण िोंगे: - 

(क) पर्ज्ञापन को तैयार करने की लागत: 
(ख) प्रपर्जष्टयों की संख् या तर्था ऐसी प्रत् येक प्रपर्जष्ट के ललए   प्रभाररत 

ककए जाने िेतु प्रस् तापर्त दर के ब् योरे के सार्थ टेलीपर्ज़न चैनल या 
केबल नेटर्कश  पर ऐसे पर्ज्ञापन के प्रस् तापर्त प्रसारण की अनुमाननत 
लागत।  

(ग) इसमें एक बयान भी ननहित िोगा कक सजम्मललत ककया गया पर्ज्ञापन 
क् या ककसी अभ्यर्थी (अभ्यधर्थशयों)/दल के ननर्ाशचन की संभार्नाओं के 
लाभ के ललए िै; 

(घ) यहद पर्ज्ञापन ककसी राजनीनतक दल या अभ्यर्थी के अलार्ा ककसी 
अन्य व्यजक्त द्र्ारा जारी ककया जाता िै, तो र्ि व्यजक्त र्पर्थ पत्र 
देगा कक यि राजनीनतक दल या अभ्यर्थी के लाभ के ललए निीं िै और 
यि कक इस पर्ज्ञापन को ककसी भी राजनीनतक दल या अभ्यर्थी द्र्ारा 
प्रायोजजत या र्ुरू या इसका भुगतान निीं ककया गया िै;  

(ङ) यि र्पर्थ पत्र देना कक सभी भुगतान चेक या डडमांड ड्राफ्ट के माध्यम 
से ककए जाएंगे। 

11. ककसी पर्ज्ञापन के प्रमाणन के ललए आर्ेदनों पर ननणशय लेते समय, यि ऊपर पैरा 6 (i) 
और 6 (iii) में गहठत सलमनतयों के ललए या ऊपर हदए गए पैरा 6 (v) में नामननहदशष् ट 
अधधकारी या ऊपर पैरा 7 में यर्था गहठत समीक्षा सलमनत को पर्ज्ञापन के ककसी भाग का 
प्रत्यक्ष पर्लोपन/संर्ोधन करने का अधधकार िोगा। नाम िटाने और सरं्ोधन के ललए 
हटप्पणणयों और अर्लोकन करने र्ाला प्रत्येक आदेर् बाध्यकारी िोगा और संबंधधत 
राजनैनतक दल या ननर्ाशचन लडने र्ाले अभ्यर्थी या ककसी अन्य व्यजक्त को इस तरि के 
संदेर् की प्राजप्त से 24 घंटे के भीतर इसका  पालन करना िोगा। इस प्रकार संर्ोधधत 
ककए गए पर्ज्ञापन को समीक्षा और प्रमाणन के ललए कफर से प्रस्तुत ककया जाएगा। 
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12. जिााँ ऊपर पैरा 6 (i) और 6 (ii) के अनुसार गहठत सलमनत या ऊपर पैरा 7 में 
नामननहदशष् ट अधधकारी या समीक्षा सलमनत, जैसा भी मामला िो, के रूप में, संतुष्ट िै कक 
पर्ज्ञापन पर्धध की आर्चयकताओं को पूरा करता िै और तदनुसार ऊपर के पैरा 4 और 5 
में र्णणशत उच् चतम न्यायालय के ननदेर्ों के अनुसार िै, तब उसे संबंधधत पर्ज्ञापन के 
संबंध में एक प्रमाण पत्र जारी करना चाहिए कक यि प्रसारण के ललए सिी िै। प्रमाण पत्र 
का प्रारूप अनुलग् नक 'ख' पर िै। 

 
13. उच् चतम न्यायालय के 13 अप्रैल, 2004 के आदेर् में ननहित ननदेर्ों का सभी संबंधधतों 

द्र्ारा कडाई से अनुपालन ककया जाएगा और ये ननदेर् 10 मई, 2004 तक प्रभार्ी रिेंग े
और ये सभी राजनीनतक दलों, अभ्यधर्थशयो, व्यजक्तयों, व्यजक्तयों या िस्ट के समूिों या 
उन लोगों पर बाध् यकारी िोंगे जो इलेक्िॉननक मीडडया में पर्ज्ञापनों को सजम्मललत करने 
के ललए प्रस्तार् देते िैं, और इसमें केबल नेटर्कश  और/या टेलीपर्जन चैनल और सार्थ िी 
केबल ऑपरेटर र्ालमल िैं। 
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अनुलग् नक - क 
ववज्ञापन के प्रमाणन के ललए आवेदन  

I. 
(i)  आर्ेदक का नाम और पूरा पता 
(ii)  क् या पर्ज्ञापन ककसी राजनीनतक दल/ननर्ाशचन लडने र्ाल े अभ्यर्थी, कोई अन्य 

व्यजक्त/व्यजक्तयों के समूि/संगठन/ िस्ट के द्र्ारा हदया गया िै (नाम दें) 
(iii)  (क) राजनीनतक दल के मामले में, दल की जस्र्थनत (क्या मान्यताप्राप्त 

राष्िीय/राज्यीय/गैर मान्यता प्राप्त दल िैं)  
 (ख) अभ्यर्थी के मामले में, संसदीय/पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्र का नाम जिााँ स े

ननर्ाशचन लड रिे िैं,  
(iv) राजनीनतक दल/व्यजक्तयों का समूि या ननकाय/संघ/संगठन/िस्ट के मुख्यालय का पता 
(v) चैनल/केबल नेटर्कश , जजस पर पर्ज्ञापन का प्रसारण प्रस्तापर्त िै  
(vi) (क) क्या पर्ज्ञापन ककसी अभ्यधर्थशयों के ननर्ाशचन की संभार्नाओं को बढ़ाने के ललए िै 

(ख)  यहद िां, तो ऐसे अभ्यर्थी (यों) के नाम, पूरा पता और ननर्ाशचन क्षेत्र (क्षेत्रों) के 
नाम (नामों) के सार्थ दें 

(vii) पर्ज्ञापन जमा करने की नतधर्थ 
(viii)  पर्ज्ञापन में इस्तेमाल की जाने र्ाली भार्ा (भार्ाएं) (पर्ज्ञापन को पर्धधर्त रूप से 

सत्यापपत प्रनतलेख के सार्थ दो प्रनतयों में इलेक्िॉननक प्रारूप में प्रस्तुत ककया जाना िै) 
(ix) पर्ज्ञापन का र्ीर्शक 
(x)  पर्ज्ञापन तैयार करने की लागत 
(xi) प्रपर्जष्टयों की संख् या तर्था ऐसी प्रत् येक प्रपर्जष्ट के ललए प्रस्तापर्त दर के ब्योरे के सार्थ 

प्रस् तापर्त प्रसारण की आसन् न लागत।  
(xii)  ननहित कुल व्यय (रुपए में) 
 
II. 
 
मैं, श्री/श्रीमती ----------------- पुत्र/पुत्री/पत्नी ------------------, (पूरा पता) ------, यि र्पर्थपूर्शक 
किता/किती िूाँ कक इस पर्ज्ञापन के ननमाशण तर्था प्रसारण से संबंधधत सभी भुगतान चेक/डडमांड 
ड्राफ्ट के माध्यम से ककए जाएंगे।  
 
स्र्थानः              आर्ेदक के िस्ताक्षर 
नतधर्थः 
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III. 
 
(ककसी राजनीनतक दल अर्थर्ा ककसी अभ्यर्थी के अलार्ा ककसी व्यजक्त/व्यजक्तयों द्र्ारा पर्ज्ञापन 
के ललए लागू) 
 
मैं, श्री/श्रीमती ----------------- पुत्र/पुत्री/पत्नी ------------------, (पूरा पता) ------, एतद्द्र्ारा घोर्णा 
और पुजष्ट करता/करती िूाँ कक इसके सार्थ प्रस्तुत पर्ज्ञापन ककसी राजनैनतक दल अर्थर्ा अभ्यर्थी 
के लाभार्थश निीं िै और यि कक इस पर्ज्ञापन को ककसी राजनैनतक दल अर्थर्ा ककसी अभ्यर्थी 
द्र्ारा प्रायोजजत/प्राधधकृत अर्थर्ा इसका  भुगतान निीं ककया गया िै।  
 
स्र्थानः              आर्ेदक के िस्ताक्षर 
नतधर्थः 
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अनुलग्नक - ख  
प्रसारण के ललए ववज्ञापन का प्रमाणन 
I. 
(i)  आर्ेदक/राजनैनतक दल/अभ्यर्थी ‘व्यजक्त/व्यजक्तयों के समूि/संघ; संगठन/िस्ट का नाम 

और पता  
(ii)  पर्ज्ञापन का र्ीर्शक  
(iii)  पर्ज्ञापन की अर्धध  
(iv) पर्ज्ञापन में प्रयुक्त भार्ा (एं)  
(v) पर्ज्ञापन प्रस् तुत करने की नतधर्थ  
(vi) प्रसारण के ललए प्रमाणीकरण की नतधर्थ 
 
II. 

प्रमाणणत ककया जाता िै कक उपरोक्त पर्ज्ञापन भारत के माननीय उच् चतम न्यायालय 
द्र्ारा ननधाशररत हदर्ा-ननदेर्ों के अनुसार प्रसारण करने के ललए उपयुक्त िै। 

 
िस्ताक्षर सलमनत के अध् यक्ष/सदस्य 

नामननहदशष् ट अधधकारी 
 

स्र्थान:   
नतधर्थ: ______________ 
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अनुलग् नक - XI 
(अध्याय – 7 मंत्रत्रयों/अन्य गणमान्य व्यजक्तयों की यात्राएं/दौरे) 

 
मंत्रत्रमंडल सधचर्, भारत सरकार, सभी राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य सधचर्ों  मुख्य 
ननर्ाशचन अधधकाररयों को संबोधधत ननर्ाशचन आयोग का पत्र संख्या 437/6/2007-पीएलएन-III 
हदनााँक: 23 नर्ंबर, 2007  
 
पर्र्य: - मंत्रत्रयों के दौरे - सािारण तनवािर्न 
संदभि:- 1. आयोग का पत्र सं. 437/6/96/पीएलएन-III हदनांक 17.01.1996 

2. आयोग का पत्र सं. 437/6/99-पीएलएन-III हदनांक 15.07.1999 
3. आयोग का पत्र सं. 437/6/4/2003-पीएलएन-III हदनांक 12.06.2003 
 
मुझे यि किने का ननदेर् िुआ िै कक मंत्रीगण ननर्ाशचन प्रचार के संबंध में उन राज्यों की 

यात्राएं कर सकते िैं, जिााँ ननर्ाशचन िो रिे िैं या घोपर्त ककए गए िैं, और जिााँ ननर्ाशचन कायश के 
संबंध में आदर्श आचार संहिता के प्रार्धान लागू िैं। आयोग ने एक समान अर्सर सुननजचचत 
करने के ललए, जो स्र्तंत्र और ननष्पक्ष ननर्ाशचनों के ललए एक अननर्ायश र्तश िै, मंत्रत्रयों के ऐस े
दौरों को प्रर्ालसत करने के संबंध में समय-समय पर अनुदेर् जारी ककए िैं, और यि सुननजचचत 
करने के ललए कुछ हदर्ाननदेर् ननधाशररत ककए िैं कक इस तरि के गणमान्य व्यजक्तयों द्र्ारा दौरे 
में ककसी भी ननर्ाशचन से सबंंधधत काम के ललए आधधकाररक मर्ीनरी का उपयोग निीं ककया 
जाए। इन्िें भारत के उच् चतम न्यायालय ने हदनांक 16.08.99 की ररट याधचका सं. र्र्श 1999 की 
339 में नरेंद्र कुमार गौड बनाम भारत ननर्ाशचन आयोग के मामले में बरकरार रखा िै। 
 
2. उपयुशक्त संदभश में उजल्लणखत पत्रों में ननहित आयोग के अनुदेर्ों को सुपर्धा के ललए 

ननम्नललणखत पैराग्राफों में समकेकत ककया गया िै:- 
(1)  यहद कोई केन्द्रीय मंत्री अपने मुख्यालय से ननर्ाशचन िोने र्ाले राज्य/जजले का 

पूणशतया अधधकाररक कायश से दौरा कर रिा िो, जजसे जनहित में टाला निीं जा 
सकता, तो इस आर्य को प्रमाणणत करता िुआ एक पत्र भारत सरकार के 
संबंधधत पर्भाग/मंत्रालय के सधचर् द्र्ारा, उस राज्य के मुख्य सधचर् को 
लभजर्ाया जाएगा, जजस राज्य में उक्त मंत्री द्र्ारा दौरा ककया जाना िो, उसकी 
एक प्रनत ननर्ाशचन आयोग को भी दी जाएगी। सधचर् से उक्त जानकारी की 
प्राजप्त पर कक केन्द्रीय मंत्री द्र्ारा पूणशतया सरकारी दौरे का प्रस्तार् िै, और 
उक्त दौरे के दौरान कोई राजनीनतक गनतपर्धध पररकजल्पत निीं िै, मुख्य 
सधचर्, केन्द्रीय मंत्री के ललए सरकारी र्ािन और आर्ास की व्यर्स्र्था करेंगे  
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तर्था सरकारी दौरे की अन्य सामान्य व्यर्स्र्थाएं करेंगे। ऐसा करते समय, राज्य 
के मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी, जजन्िें राज्य में ननर्ाशचन गनतपर्धधयों पर नज़र 
रखे जाने के कायश सहित आदर्श आचार संहिता के कियान्र्यन का कायश भी 
सौंपा जाता िै, को भी सधचर् द्र्ारा अधग्रम तौर पर अर्गत कराया  जाएगा। 
आयोग मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी से परामर्श करके ऐसी व्यर्स्र्थाओं पर नज़र 
बनाए रखेगा। आर्ा की जाती िै कक केन्द्रीय मंत्री अपने गिृ राज्यों, राज्य 
ननर्ाशचन क्षेत्र और पर्र्ेर्कर उस ननर्ाशचन क्षेत्र में सरकारी दौरे करने स ेबचेंगे 
जिााँ से र् े ननर्ाशचन लड रिे िैं, जबकक र्िााँ र् ेअपने ननजी दौरों पर जाने के 
ललए स्र्तंत्र िैं। (देखें ईसीआई अऩुदेर् संख्या 437/6/99 – पीएलएन III हदनााँक 
15.07.99) 

(2)  आयोग यि भी ननदेर् देता िै कक – 
(i)  राज्य सरकार का कोई भी मतं्री ननर्ाशचनों की घोर्णा की र्ुरुआत से 

ननर्ाशचन प्रकिया की समाजप्त तक ककसी ऐसे ननर्ाशचन क्षेत्र का दौरा 
निीं करेगा, जिााँ आयोग द्र्ारा ननर्ाशचनों की घोर्णा की जा चुकी िो। 

(ii)  मंत्री उस ननर्ाशचन क्षेत्र अर्थर्ा उस राज्य, जिााँ ननर्ाशचन की घोर्णा की 
जा चुकी िै, के ककसी संबंधधत ननर्ाशचन अधधकारी को उस ननर्ाशचन क्षेत्र 
में ननर्ाशचनों की घोर्णा की र्ुरुआत से ननर्ाशचन प्रकिया पूरी िोने तक 
की अर्धध के दौरान ककसी स्र्थान अर्थर्ा कायाशलय अर्थर्ा गेस्ट िाउस 
के भीतर अर्थर्ा पूर्ोक्त ननर्ाशचन क्षेत्र से बािर ककसी अधधकाररक र्ाताश 
के ललए निीं बुलाएंगे। 

(iii) इन अनुदेर्ों में अपर्ाद केर्ल तभी रिेगा जब कोई मंत्री, ककसी 
संबंधधत पर्भाग के प्रभारी िोने अर्थर्ा मुख्य मंत्री िोने की िैलसयत से 
ककसी ननर्ाशचन क्षेत्र में अधधकाररक दौरे पर जाते िैं, तो उस ननर्ाशचन 
क्षेत्र के ननर्ाशचन से संबंधधत ककसी अधधकारी को कानून-व्यर्स्र्था के 
पर्फल िोने अर्थर्ा ककसी प्राकृनतक आपदा की जस्र्थनत में अर्थर्ा ऐसी 
ककसी आपात जस्र्थनत में ननर्ाशचन क्षेत्र से बािर ककसी स्र्थान पर बुला 
सकते िैं, जिां ऐसे मंत्रत्रयों/मुख्य मंत्रत्रयों की व्यजक्तगत रूप स े
उपजस्र्थनत पयशर्ेक्षण समीक्षा/बचार् कायों/राित तर्था अन्य समान 
उद्देचयों के पर्लर्ष्ट प्रयोजनार्थश अपेक्षक्षत िों। (देखें ईसीआई अऩुदेर् 
संख्या 437/6/96/पीएलएन III – हदनााँक 17.01.96) 

(3) यि स्पष्ट ककया जाता िै कक मंत्रीगण अपने सरकारी र्ािनों का उपयोग अपने 
मुख्यालय में अपने ननर्ास स्र्थान से अपने कायाशलय तक सरकारी कायश िेतु 
आने-जाने के ललए करने के पात्र िैं, बर्त ेइस प्रकार दैननक रूप स ेआने-जाने 
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को ककसी ननर्ाशचन कायश अर्थर्ा राजनीनतक गनतपर्धध से निीं जोडा जाता िो, 
जजसमें दल (दल) कायाशलय का दौरा करना भी र्ालमल िै, भले िी यि उनके 
मागश में पडता िो। ककसी भी मंत्री द्र्ारा ननर्ाशचन दौरे के दौरान ककसी भी रंग 
की बीकन लाइट लगी िुई पायलट गाडी या ककसी भी प्रकार की सायरन लगी 
िुई गाडी का उपयोग अपनी उपजस्र्थनत को पर्लर्ष्ट बनाने के ललए निीं ककया 
जायेगा, चािे राज्य प्रर्ासन ने उसे एक सुरक्षा कर्च प्रदान कर रखा िो जजसमें 
दौरे पर उसके सार्थ जाने के ललए सर्स्त्र सुरक्षाबल की उपजस्र्थनत की 
आर्चयकता िोती िै। (देखें ईसीआई अऩुदेर् संख्या 437/6/96/पीएलएन III – 
हदनााँक 17.01.96) 

(4) ककसी भी ननर्ाशचन क्षेत्र से, संसदीय या पर्धानसभाओं के उप-तनवािर्नों के 
दौरान, मंत्रत्रयों के दौरे के सबंधं में ननम्नललणखत प्रनतबंध लागू िोंगे, जो गंभीर 
आपातकालीन जस्र्थनतयों को कर्र करता िुआ पैरा 2(iii) में ऊपर उजल्लणखत 
अपर्ादों के अधीन िोगा:- 
(i)  सभी मंत्री, चािे र्ि कें द्रीय िों  या राज्य के, उप-ननर्ाशचनों की घोर्णा 

के पचचात अपने आधधकाररक दौरों को ककसी भी रूप में ननर्ाशचन कायश 
के सार्थ संयुक्त निीं करेंगे। र्े अपने आधधकाररक दौरों की समाजप्त पर 
अपने मुख्यालयों को लौट जायेंगे। उन जनपद (जनपदों) में; जिााँ पर 
उप-ननर्ाशचन का आयोजन ककया जा रिा िै और आदर्श आचार संहिता 
लागू िै, सभी और ककसी भी दौरे की प्रकृनत पूरी तरि स ेननजी िोनी 
चाहिए और ऐसे ननजी दौरे मंत्रत्रयों के मुख्यालयों से आरंभ और र्िां 
पर िी समाप्त िोने चाहिएं।  

(ii)  यहद आधधकाररक कायश पर यात्रा करने र्ाला कोई मतं्री आधधकाररक दौरे 
पर ककसी अन्य जनपद के मागश में पडने र्ाले उस जनपद स े िोकर 
गुजरता िै, जिााँ पर उप-ननर्ाशचन का आयोजन ककया जा रिा िै, तो 
र्ि ना तो उस जनपद में ठिरेगा और ना िी ककसी राजनीनतक कायश में 
सजम्मललत िोगा, जिााँ पर आदर्श आचार संहिता लागू िै।  

(iii)  उस जनपद जिााँ पर उप-ननर्ाशचन का आयोजन ककया जा रिा िै, के 
ककसी भी रैंक के अधधकारी को ककसी भी जनपद में ककसी भी मंत्री 
द्र्ारा आयोजजत ककसी भी बैठक में भाग लेने के ललए निीं बुलाया जा 
सकेगा, अर्थाशत ्यिााँ तक कक अन्य जनपदों में भी, जिााँ पर ननर्ाशचन 
का आयोजन निीं ककया जा रिा िै। 

(iv)  कोई अधधकारी जो उस ननर्ाशचन क्षेत्र में अपने ननजी दौरे पर मंत्री स े
मुलाकात करता िै जिााँ पर ननर्ाशचनों का आयोजन ककया जा रिा िै, 
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सम्बंधधत सेर्ा ननयमों के अंतगशत, दरुाचार का दोर्ी िोगा और यहद र्ि 
लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 129(1) में उजल्लणखत 
कोई अधधकारी िै तो उस ेउस धारा के र्ैधाननक प्रार्धानों के उल्लंघन 
का भी अनतररक्त रूप से दोर्ी माना जायेगा और उसके अंतगशत 
उपबंधधत दंडनीय कायशर्ािी का र्ि उत्तरदायी िोगा। 

(v)  ककसी भी मंत्री द्र्ारा उस ननर्ाशचन क्षेत्र जिां उप-ननर्ाशचन चल रिा िै, 
में अपने ननजी दौरे के दौरान ककसी भी रंग के बीकन लाइट लगी िुई 
पायलट गाडी या ककसी भी प्रकार की सायरन लगी िुई गाडी का 
उपयोग अपनी उपजस्र्थनत को पर्लर्ष्ट बनाने के ललए निीं ककया 
जायेगा, चािे राज्य प्रर्ासन ने उसे एक सुरक्षा कर्च प्रदान कर रखा 
िो जजसमें दौरे पर उसके सार्थ जाने के ललए सर्स्त्र सुरक्षाबल की 
उपजस्र्थनत की आर्चयकता िोती िै। (देखें ईसीआई अऩुदेर् संख्या 
437/6/4/2003 – पीएलएन III हदनााँक 12.06.03) 

(5)  ननर्ाशचन आयोग यि भी ननदेर् देता िै कक राज्य के मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी 
जजन्िें राज्य में ननर्ाशचन गनतपर्धधयों की ननगरानी का कायश सौंपा जाता िै, 
जजसमें आदर्श आचार संहिता का कायाशन्र्यन भी र्ालमल िै, उन्िें जजला 
ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा अधग्रम रुप से  राज्य सरकार के ककसी मंत्री या ककसी 
केन्द्रीय मंत्री द्र्ारा उस जनपद में ककए जाने र्ाल ेककसी प्रस्तापर्त दौरों के बारे 
में सूधचत ककया जायेगा, जिााँ पर उप-ननर्ाशचन का आयोजन ककया जा रिा िै 
और मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी इस सूचना को तुरंत ननर्ाशचन आयोग को 
संसूधचत करेंगे। (देखें ईसीआई अऩुदेर् संख्या 437/6/4/2003 – पीएलएन III 
हदनााँक 12.06.03) 

3. इन अनुदेर्ों के ककसी तरि के उल्लंघन को न केर्ल आदर्श आचार संहिता के घोर 
उल्लंघन र्रन,् र्ांनतपूणश, ननष्पक्ष और स्र्तंत्र मतदान, जो लोगों की र्ास्तपर्क पसंद की 
प्रनतछाया िोती िै, सुननजचचत करन ेके ललए आयोग द्र्ारा आर्चयक रूप स ेजाने र्ाले 
ऐसे ननदेर्ों को प्रख्यापपत करन ेकी आयोग की र्जक्त के उल्लंघन के रूप में देखा 
जाएगा और इसे पर्लर्ष्ट पररजस्र्थनतयों के गुणार्गुणों के आधार पर आयोग द्र्ारा ऐसी 
कारशर्ाई स ेदंडडत ककया जाएगा जो र्ि उपयुक्त समझे।  
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भारि सरकार 
र्िृ मंत्रालय 

कायािलय ज्ञापन 
ववषयीः लोक सभा का सािारण तनवािर्न- तनवािर्न प्रर्ार के संबंि में मंत्री के दौरे।  

अधोिस्ताक्षरी को यि किने का ननदेर् िुआ िै कक जब भी लोकसभा के ननर्ाशचन िोते 
िैं, संसद में ननर्ाशचन प्रचार के लसललसल ेमें मंत्रत्रयों द्र्ारा ककए गए दौरों को लेकर सर्शदा सर्ाल 
उठाए जाते िैं। उत्तर में, एक सामान्य नीनत के रूप में, यि िमेर्ा स्पष्ट ककया जाता िै कक 
मौजूदा अनुदेर्ों के अनुसार, ननर्ाशचन प्रचार के संबंध में यात्राओं को आधधकाररक यात्राओं के रूप 
में निीं माना जाता िै, और यि कक सरकारी अधधकाररयों की सेर्ाओं का उपयोग ननर्ाशचन कायश 
के ललए निीं ककया जा सकता िै। गिृ मंत्रालय समय-समय पर ननर्ाशचन दौरों सहित गैर-
आधधकाररक उद्देचयों के ललए मंत्रत्रयों के दौरों के संबंध में अनुदेर् जारी करता रिा िै। इन 
अनुदेर्ों को संक्षेप में प्रस्तुत ककया गया र्था और इसकी एक प्रनत 31 जुलाई, 1970 को 
लोकसभा के पटल पर रखी गई र्थी। चंूकक नर्ंबर 1989 में लोकसभा के साधारण ननर्ाशचन िोने 
िैं, इसललए इन अनुदेर्ों के सारांर् की एक प्रनत इस अनुरोध के सार्थ संलग्न िै कक इसकी 
अंतर्शस्तु मंत्रत्रयों के संज्ञान में लाई जाए। 

ननर्ाशचन दौरों सहित गैर-आधधकाररक उद्देचयों के ललए मंत्रत्रयों के दौरों  के बारे में 
अनुदेर्, और समय-समय पर जारी र् पुनः जारी ककए गए अनुदेर् कई पत्र-व्यर्िारों में ननहित 
िैं।  
सामान्य अनुदेर्: 

(1)  जब तक कोई मंत्री पद निीं छोडता िै, तब तक र्ि सरकारी कामकाज का प्रभारी िोता 
िै और तदनुसार दौरों पर भी, चािे र्ि आधधकाररक या ननजी उद्देचयों के ललए िों, उस े
मंत्री के रूप में जजम्मेदाररयों का ननर्शिन करना अर्चय जारी रखना चाहिए। इसललए,  
(क)  र्ि इस उद्देचय के ललए आर्चयक न्यूनतम र्ैयजक्तक स्टाफ को अपने सार्थ ल े

जा सकता िै, और ऐस ेकमशचारी ननयमों के तित यात्रा और दैननक भत्ता पाने के 
िकदार िोते िैं; और 

(ख)  जब र्े ककसी भी स्र्थान पर जाते िैं, तो जजला अधधकाररयों को सामान्य 
लर्ष्टाचार और सुरक्षा की व्यर्स्र्था अर्चय करनी चाहिए। 

(2)  कोई मंत्री केर्ल आधधकाररक उद्देचयों के ललए ककए गए दौरों के संबंध में यात्रा और 
दैननक भत्ते का दार्ा कर सकता िै, अर्थाशत,् र्ैसे दौरे जो र्ास्तर् में उन कतशव्यों के ललए 
जरूरी िों जजन्िें र्ि मुख्यालय में पूणश निीं कर सकता िै। यहद एक आधधकाररक दौरे को 
मंत्री के ननजी कायश के सार्थ जोडा जाता िै, जजसमें दल का काम भी र्ालमल िै, और उस े
इस उद्देचय के ललए कोई अनतररक्त यात्रा करनी िै, तो र्ि उस अनतररक्त यात्रा के ललए 
ककसी भी यात्रा भत्ते का िकदार निीं िै। यहद कोई मंत्री आधधकाररक दौरे पर रिता िै, 
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और अपने पडार् के ककसी भी हदन को पर्र्ेर् रूप से ननजी कायश के ललए समपपशत करता 
िै, र्ि उस हदन के ललए दैननक भत्ते का िकदार निीं िोगा। 

 
तनवािर्न दौरों के बारे में ववर्षे अनुदेर्: 
(3)  जब भी कोई मंत्री यि तय करता िै कक कोई सभा, जजस ेउसके द्र्ारा ननर्ाशचन सभा के 

रूप में संबोधधत ककया जाना िै, तो उसे अपनी ओर से गैर-आधधकाररक तौर पर ककए 
जाने र्ाले इंतजामों के बारे में पूछना चाहिए, न कक सरकारी सेर्कों के माध्यम से। 
ननर्ाशचन दौरों के दौरान सरकार की सभाएं दलुशभ िोंगी और आम तौर पर सार्शजननक 
सभाओं को ननर्ाशचन सभाएं माना जाना चाहिए, और कानून और व्यर्स्र्था के रखरखार् 
से संबंधधत व्यय को छोडकर र्ेर् सभी व्यय को ननजी तौर पर र्िन ककया जाएगा।  

(4)  ननर्ाशचन सभाओं में अधधकाररयों की भूलमका कानून और व्यर्स्र्था बनाए रखने और 
मंत्रत्रयों को सामान्य सुरक्षा प्रदान करने तक िी सीलमत िोनी चाहिए। 

(5)  यात्राओं के ललए मंत्रत्रयों द्र्ारा कोई ऐसा यात्रा व्यय या दैननक भत्ता निीं ललया जाना 
चाहिए, जो कक उनके ननर्ाशचन प्रचार के मुख्य उद्देचय के ललए ककया गया िै। यि माना 
जाएगा कक मतदान से पिले कुछ िफ्तों के ललए, दौरे पर मंत्रत्रयों की गनतपर्धधयां उनके 
आधधकाररक कतशव्यों की तुलना में ननर्ाशचनों से बिुत अधधक जुडे िोते िैं।  

(6)  ककसी मंत्री द्र्ारा अपने ननर्ाशचन क्षेत्र में नाम-ननदेर्न पत्र दाणखल करने और बाद के 
दौरे के ललए की गई यात्रा को ननर्ाशचन उद्देचयों के ललए ककया गया माना जाना चाहिए। 

(7)  यहद कोई मंत्री जो अपने ननर्ाशचन क्षेत्र में अपने स्र्यं के व्यय से ननर्ाशचन उद्देचयों के 
ललए यात्रा करता िै, और उस ेककसी अन्य स्र्थान पर ड्यूटी पर जाना िै, तो र्ि अपने 
मुख्यालय से दसूरी जगि पर जाने और र्ापस मुख्यालय में आने तक स्र्ीकायश रालर् का  
सीलमत यात्रा भत्ता ले सकता िै। यहद उन्िें अपने ननर्ाशचन कायश में बाधा डालकर, 
जनहित में अपने ननर्ाशचन क्षेत्र स ेमुख्यालय लौटना पडा, तो र्े केर्ल र्ापसी िर्ाई या 
रेलर्े ककराया का दार्ा कर सकते िैं। सार्शजननक हित में स्र्ाभापर्क रूप स ेसभी कैत्रबनेट 
उप-सलमनत की बैठकों में उपजस्र्थनत र्ालमल िोगी। मुख्यालय पर िोने र्ाली अन्य बैठकों 
या सम्मेलनों को यर्थासंभर् टालना चाहिए।  

(8)  जिााँ एक मंत्री को पर्र्ेर् रूप से राज्य के व्यय पर कार प्रदान की गई िै, तो ऐसी कार 
का उपयोग ननर्ाशचन उद्देचयों के ललए निीं ककया जाना चाहिए। यिााँ तक कक जिााँ कार 
राज्य द्र्ारा प्रदान की जाती िै और मंत्री को र्ािन के रखरखार् के ललए भत्ता हदया 
जाता िो, तो भी ननर्ाशचन उद्देचयों से ऐसे र्ािन का उपयोग करना र्ांछनीय निीं िै।  
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अनुलग्नक - XII 
(अध्याय - 9 सरकारी र्ेबसाइट/सरकारी भर्नों/पर्ज्ञापनों पर फोटो/संदेर् का प्रदर्शन) 

 
सभी राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों के मंत्रत्रमंडल सधचर्, सभी राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य 
सधचर्ों और मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को संबोधधत ईसीआई पत्र संख्या 437/6/संस्र्थान/2014/ 
सीसीएंडबीई, हदनांक 20.03.2014  
 
ववषयीः लोकसभा और राज्य वविानसभाओं के सािारण/उप-तनवािर्नों की तनवािर्न अवर्ि के दौरान 
सरकारी वेबसाइट पर नेिाओं/मंत्रत्रयों के सभी संदभों को िटाने से संबंर्िि तनदेर्- िमसंबंिी। 

 
मुझे यि किने का ननदेर् िुआ िै कक आयोग ने अपने पत्र सं. 437/6/2007 

(आईएनएसटी)-पीएलएन-III, हदनांक 21 नर्ंबर, 2007 के तित लोकसभा और राज्य पर्धान 
सभाओं के साधारण ननर्ाशचन/उपननर्ाशचन की अर्धध के दौरान आधधकाररक र्ेबसाइट पर 
राजनेताओं/मंत्रत्रयों के सभी सदंभों को िटाने का अनुदेर् जारी ककया िै।  

 
आयोग के संज्ञान में आया िै कक ननर्ाशचन की अर्धध के दौरान कें द्र और राज्य सरकारों 

द्र्ारा आयोग के पूर्ोक्त ननदेर्ों का पालन निीं ककया जा रिा िै। राजनीनतक दलों और 
अभ्यधर्थशयों के मागशदर्शन के ललए आदर्श आचार संहिता के खंड VII(iv) में इसका स्पष्ट उल्लेख 
िै:-  
 
“VII. सत्ताधारी दल 

 
सत्ताधारी दल को, चािे र्े केन्द्र में िो या संबंधधत राज्य या राज्यों में िों, यि सुननजचचत 

करना चाहिये कक यि लर्कायत करने का कोई मौका न हदया जाये कक उस दल ने अपने ननर्ाशचन 
अलभयान के प्रयोजनों के ललये अपने सरकारी पद का इस्तेमाल ककया िै और पर्र्ेर् रूप से:- 

 
(iv) समाचार पत्रों और अन्य मीडडया में सार्शजननक कोर् की लागत पर पर्ज्ञापन जारी 

करना, और राजनीनतक समाचार और उपलजब्धयों के बारे में प्रचार के पक्षपातपूणश कर्रेज के ललए 
ननर्ाशचन अर्धध के दौरान सत्ताधारी दल की संभार्नाओं को बढ़ार्ा देने के उद्देचय से आधधकाररक 
जन-संचार के दरुुपयोग से सार्धानीपूर्शक बचा जाना चाहिए।” 

 
आयोग ने पर्लभन्न संदभों के मामलों पर भी पर्चार ककया िै, जो र्तशमान में मंत्रत्रयों की 

आधधकाररक र्ेबसाइट और राज्य सरकार की र्ेबसाइटों पर उपलब्ध िैं, जो कई पर्भागों और 
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सरकारी संगठनों से संबंधधत िैं, और इनमें उनकी उपलजब्धयों पर प्रकार् डाला गया िै और 
नेताओं/मंत्रत्रयों की व्यजक्तगत उपलजब्धयों के रूप में प्रदलर्शत ककया गया िै। 

 
आयोग ने ननणशय ललया िै कक उस समय जब ककसी लोकसभा/राज्य पर्धानसभाओं के 

साधारण ननर्ाशचनों के संबंध में आदर्श आचार संहिता लागू िो, मंत्रत्रयों, राजनेताओं या राजनीनतक 
दलों के सभी संदभश जजन्िें कें द्र/राज्य सरकारों की आधधकाररक र्ेबसाइटों पर उपलब्ध कराया गया 
िो, उन्िें िटा हदया जाएगा। 

 
आयोग के उपयुशक्त अनुदेर्ों का सख्ती स ेअनुपालन करने के ललए सभी संबंधधतों को 

कृपया सूधचत ककया जाए। 
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पररलर्ष्ट- XIII 
(अध्याय-10 र्ािनों का उपयोग/अधधग्रिण) 

पत्र सं. 464/अनुदेर्/2014/ईपीएस हदनांक 10 अप्रैल, 2014 
 
2.1 'वािन' का िामपयि 
 अलभव्यजक्त 'र्ािन' का तात्पयश और इसकी पररभार्ा में पररर्िन के उद्देचय से ककसी भी 

र्ािन का उपयोग या उपयोग करने में सक्षम िोने र्ाले र्ािन से िै जो यांत्रत्रक र्जक्त 
अर्थर्ा अन्यर्था द्र्ारा संचाललत िोता िो, र्ालमल िोंगे और इसमें िक, लॉरी, टेम्पो, जीप, 
कार, ऑटो ररक्र्ा, ई-ररक्र्ा, बस, नार् और िेलीकॉप्टर, आहद र्ालमल िोगें लेककन केर्ल 
इन्िीं तक सीलमत निीं िोंगे। र्ब्द 'कायाशलय र्ािन' से अलभप्राय ऐसे सभी र्ािनों से िै, 
जजसमें (i) कें द्र सरकार, (ii) राज्य सरकार/संघ राज्य क्षेत्र प्रर्ासन, (iii) कें द्र और राज्य 
सरकारों के सार्शजननक क्षेत्र के उपिम, (iv) कें द्र और राज्य सरकारों के संयुक्त क्षेत्र के 
उपिम, (v) स्र्थानीय ननकाय, (vi) नगर ननगम, (vii) नगर पाललका, (viii) पर्पणन बोडश 
(जजसे ककसी भी नाम स ेजाना जाता िो), (ix) सिकारी सलमनतयााँ, (x) स्र्ायत्त जजला 
पररर्द अर्थर्ा कोई अन्य ननकाय, जजसमें सार्शजननक ननधध, चािे कुल में स ेकोई ककतना 
भी लघु हिस्सा ननर्ेर् ककया गया िो, और इसमें गिृ मंत्रालय और राज्य सरकारों के 
तित रक्षा मंत्रालय और कें द्रीय सार्शजननक संगठनों से संबंधधत र्ािन भी र्ालमल िैं। 

 
भारि तनवािर्न आयोर् के तनदेर् 
 
2.2 यिां उस्ल्लखि छूट की र्िि के अिीन, तनवािर्न अवर्ि के दौरान तनवािर्न प्रर्ार, 

तनवािर्न या तनवािर्न संबंिी यात्रा के ललए आर्िकाररक वािनों के उपयोर् पर कुल और 
पूणि प्रतिबंि िोर्ा जो भारि तनवािर्न आयोर् द्वारा तनवािर्न कायिक्रम की घोषणा के 
साथ आरंभ िोर्ा, और तनवािर्न प्रकक्रया के पूरा िोने के साथ समाति माना जाएर्ा। 
ननर्ाशचन से संबंधधत ककसी भी राजनीनतक दल, अभ्यर्थी या ककसी अन्य व्यजक्त 
(ननर्ाशचन संबंधी आधधकाररक ड्यूटी करने र्ाले अधधकाररयों को छोडकर), द्र्ारा ककसी 
आधधकाररक र्ािनों (इस पर्र्य पर आयोग के आदेर् संख्या 
464/आईएनएसटी/2014/ईपीएस हदनााँक 10 अप्रैल, 2014 द्र्ारा पर्ननयलमत को 
छोडकर- पररलर्ष्ट I देखें) के उपयोग पर, पूणश रूप से प्रनतबंध िोगा 

2.3 जजला प्रर्ासन यि देखने के ललए कडी ननगरानी रखेगा कक पूर्शर्ती पैरा में ननहदशष्ट 
ककसी भी प्राधधकारी का कोई आधधकाररक र्ािन किीं ननर्ाशचन कायों के उद्देचयों के 
ललए उपयोग में तो निीं लाया जा रिा िै। यहद ऐसा पाया जाता िै, तो जजला मजजस्िेट 
औपचाररक प्रकिया का अनुपालन करने के बाद लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 
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की धारा 160 के तित, ननर्ाशचन कायश के ललए ऐसे र्ािनों को अधधग्रहित करेगा अर्थर्ा 
अधधग्रहित कराएगा और ननर्ाशचन की प्रकिया पूरी िोने तक ऐसे अधधग्रहित ककए गए 
र्ािनों को छोडा निीं जाएगा। 

 
स्पष्टीकरण 
2.4 यि स्पष्ट ककया जाता िै कक र्ािनों के उपयोग पर प्रनतबंध समान रूप से ऐसे ककसी भी 

राज्य में या उन राज्यों से आने र्ाले र्ािनों पर भी लाग ूिोगा जजनमें ननर्ाशचन निीं िै, 
लेककन उनके र्ािनों को ननर्ाशचन के ललए ककसी भी ननर्ाशचनरतअन्य राज्य में खुले तौर 
पर या गुप्त रूप से अलभयान के ललए उपयोग करने का प्रयास ककया जाता िै। प्रत्येक 
राज्य/संघ राज्य क्षेत्र के मुख्य सधचर्/संबंधधत पर्भाग में भारत सरकार के सधचर् को, 
जैसा भी मामला िो, मतं्रालय/पर्भाग अर्थर्ा ककसी भी सार्शजननक क्षेत्र अर्थर्ा संयुक्त क्षेत्र 
से संबजन्धत मंत्रालय/पर्भाग के अंतगशत उपिम अर्थर्ा स्र्ायत्त ननकाय अर्थर्ा संलग्न 
कायाशलय के अंतगशत ऐसे ककसी र्ािनों के ककसी भी दरुुपयोग के ललए व्यजक्तगत रूप से 
जजम्मेदार माना जाएगा। जजन कायाशलयों के प्रभार में ऐसे र्ािन सौंपे गए िैं, उन्िें भी 
ककसी भी उल्लंघन के ललए समान रूप से जजम्मेदार माना जाएगा। 
 

यि आगे स्पष्ट ककया जाता िै कक इन प्राधधकरणों से संबंधधत ऐसे र्ािनों का उपयोग, 
ककसी के भी द्र्ारा यिां तक कक भुगतान आधार पर भी, जजनमें राज्य सरकार अर्थर्ा 
कें द्र के मंत्री भी र्ालमल िैं, अर्थर्ा मंत्रत्रयों के रूप में उनकी क्षमता में आधधकाररक 
ननर्ाशचन प्रचार से जुडे या कधर्थत और बनार्टी तौर पर प्रमाणणत उद्देचय के सार्थ 
ननर्ाशचनों के ललए उपयोग पूरी तरि से ननपर्द्ध िै। 

 
अपवाद 
 
2.5 उपरोक्त ऐसे प्रनतबंध का एकमात्र अपर्ाद प्रधानमंत्री और अन्य राजनीनतक व्यजक्तत्र् 

िोंगे, जो चरमपंर्थी और आतंकर्ादी गनतपर्धधयों के चलते उनके जीर्न के ललए खतरा िै, 
और जजन्िें उच्च सुरक्षा व्यर्स्र्था की आर्चयकता िो सकती िै, और जजनकी सुरक्षा 
आर्चयकताओं को इस संबंध में संसद या राज्य पर्धानमंडल के र्ैधाननक प्रार्धानों द्र्ारा 
ननयंत्रत्रत ककया जाता िै। 

  
उपरोक्त प्रनतबंध भारत के राष्िपनत और उपराष्िपनत, लोकसभा के अध्यक्ष और 
उपाध्यक्ष और राज्यसभा के उपसभापनत और ऐस ेअन्य गणमान्य व्यजक्तयों, जो अन्य 
राज्यों से राज्य का दौरा कर रिे िैं, के मामले में भी लागू निीं िोंगे। िालााँकक, यि स्पष्ट 
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ककया गया िै कक लोकसभा और राज्यसभा के सभापनत और उपसभापनत के मामले में ये 
प्रनतबंध लोकसभा के साधारण ननर्ाशचन के समय लागू िोंगे, जैसा कक संघ के अर्थर्ा 
राज्य सरकार के ककसी भी मतं्री या ककसी अन्य के संबंध में िै। 
(क)  आयोग को यहद उसे संदेि िोता िै तो यि स्पष्ट करना चािेगा कक कक पर्र्ेर् 

सुरक्षा समूि अधधननयम, 1988, अर्थर्ा सरकार के ककसी अन्य पर्र्ेर् 
अधधननयम/ननदेर् के तित प्राधधकाररयों द्र्ारा प्रदान की गई सुरक्षा 
आर्चयकताओं का आकलन, ककसी पर्र्ेर् दल या अभ्यर्थी के ननर्ाशचन हितों को 
अप्रत्यक्ष रूप से बढ़ार्ा देने के इरादे से प्रकट या पर्स्ताररत ककया गया िै या 
निीं। आयोग इस मामले को इस संबंध में तत्काल और उधचत सुधारात्मक 
कदम उठाने के ललए संबंधधत सरकार के संज्ञान में लाएगा। 

(ख)  इस प्रयोजन के ललए, आयोग ऐसे ककसी भी व्यजक्तत्र् के संबंध में प्रदान की 
गई सुरक्षा आर्चयकताओं के आकलन के संबंध में कें द्र सरकार या राज्य सरकार 
से कोई भी जानकारी मांग सकता िै। इस तरि की जानकारी संबंधधत सरकार 
द्र्ारा आयोग को जानकारी प्रस्तुत की जाएगी। 

 (ग)  यहद ककसी व्यजक्त की सुरक्षा आर्चयकता, जैसा कक सुरक्षा एजेंलसयों द्र्ारा 
आकलन ककया जाता िै, और उसे बुलेट प्रूफ र्ािन में यात्रा करने की 
आर्चयकता िोती िै, तो ऐसे व्यजक्त द्र्ारा ऐसे र्ािन के उपयोग की लागत के 
भुगतान पर सरकार द्र्ारा केर्ल एक र्ािन प्रदान ककया जा सकता िै। ऐसे 
बुलेट प्रूफ र्ािन में ककसी भी राजनीनतक नेता/कायशकताश (लसर्ाय उसके 
र्ैयजक्तक/धचककत्सा सिायक के) को यात्रा करने की अनुमनत निी िोगी। 

 
वािनों के काकफले पर प्रतिबंि 
 
2.6 र्ािनों को ककसी भी पररजस्र्थनत में, सुरक्षा र्ािनों को छोडकर, दस से अधधक र्ािनों के 

काकफले में जाने की अनुमनत निीं दी जाएगी। दस र्ािनों से अधधक के काकफले को 
पर्भाजजत कर हदया जाएगा और उनमें 100 मीटर की दरूी बनाई रखी जाएगी। चािे 
उसमें कें द्र या राज्य सरकार के ककसी मंत्री या अन्य व्यजक्त को ले जाया जा रिा िो 
को ले जाने र्ाले िालांकक, यि ऐसे व्यजक्त के संबंध में सक्षम प्राधधकारी द्र्ारा जारी 
ककए गए सुरक्षा अनुदेर्ों के अधीन िोगा। 
 
यहद कोई भी र्ािन ऊपर बताई गई सीमा स ेअधधक र्ािनों के काकफल ेमें चलता िै, 
तो काकफला पर्भाजजत िो जाने के बार्जूद, स्र्थानीय प्रर्ासन का यि कतशव्य िोगा कक 
र्ि यि सुननजचचत करे कक ऐसे र्ािनों को आयोग के ननदेर्ों की अर्िेलना का पालन 
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करने की अनुमनत न िो, जब तक ननर्ाशचन की प्रकिया पूरी निीं िो जाती। 
 
नामांकन दाणखले करने के दौरान वािनों का उपयोर्: 
2.7 र्ािनों के जुलूस या काकफल े के सार्थ अपना नामांकन पत्र दाणखल करने के ललए 

ररटननिंग अधधकारी या सिायक ररटननिंग अधधकारी के कायाशलय पर जाने र्ाले अभ्यर्थी 
की ओर स ेऐसे अधधकारी के कायाशलय की 100 मीटर की पररधध में अनुमति प्राति 
वािनों की अर्िकिम संख्या, िीन िक सीलमि िोर्ी। यि भी स्पष्ट ककया जाता िै कक 
यि ररटननिंग अधधकारी/जजला ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा 100 मीटर की पररधध को स्पष्ट 
रूप से सीमांककत ककया जाना चाहिए। यि भी ननदेलर्त ककया जाता िै कक अभ्यर्थी और 
उसके सार्थ चार अन्य अधधकृत व्यजक्तयों के प्रर्ेर् के ललए कायाशलय का केर्ल एक 
दरर्ाजा खुला रखा जाएगा, और अन्य सभी दरर्ाजे बंद रखे जाने चाहिए। प्रर्ेर् के 
र्ास्तपर्क समय को दजश करने के ललए, प्रर्ेर् द्र्ार पर एक सीसीटीर्ी कैमरा स्र्थापपत 
ककया जाना चाहिए। 

 
तनवािर्न कायि उद्देश्यों के ललए वािनों का उपयोर्: 
2.8 अभ्यर्थी द्र्ारा ननर्ाशचन उद्देचयों के ललए उपयोग ककए जाने र्ाले र्ािनों की संख्या की 

कोई सीमा निीं िै। 
2.9 लेककन अलभयान र्ुरू िोने से पिले, अभ्यर्थी को ऐसे सभी र्ािनों के पर्र्रण और उन 

क्षेत्रों का जजसमें र्े ननर्ाशचन उद्देचयों के ललए इन र्ािनों का उपयोग करेंगे, पर्र्रण 
प्रस्तुत करना िोगा, जैसा कक जजला ननर्ाशचन अधधकारी या ऐसे अन्य अधधकाररयों को 
जजन्िें जजला ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा पर्र्ेर् रूप स ेअधधकृत ककया गया िो, इस संबधं 
में आर्चयक जांच के बाद, जो ऐसे प्रत्येक र्ािन के संबंध में अभ्यर्थी को परलमट जारी 
करेगा। परलमट की मूल प्रनत (फोटो कॉपी निीं), र्ािन की पर्डं स्िीन पर प्रदलर्शत की 
जानी चाहिए। यि उल्लेख करने की आर्चयकता निीं िै कक परलमट इतने आयाम का 
िोना चाहिए, कक इसे आसानी से दरू से देखा जा सके। परलमट में र्ािन की संख्या, 
परलमट जारी करने की तारीख, अभ्यर्थी का नाम और क्षेत्र (जिााँ यि प्रचार के ललए 
उपयोग ककया जाएगा) र्ालमल िोना चाहिए। 

2.10 ककसी भी अनतररक्त र्ािन का आगे उपयोग केर्ल अभ्यर्थी या उसके अलभकताश द्र्ारा 
सूचना देने के बाद िी िो सकता िै और र्ािनों के र्ास्तपर्क उपयोग से पिले उसी के 
ललए परलमट प्राप्त ककए जाएगंे। 

2.11 अभ्यर्थी से प्राप्त पर्र्रण को जजला ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा ननर्ाशचन व्यय प्रेक्षक(कों) 
को सूधचत ककया जाना चाहिए ताकक र्े जांच कर सकें  कक क्या इस संबंध में व्यय 
अभ्यर्थी के व्यय खाते में सिी ढंग से र्ालमल िै या निीं। 
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2.12 यहद कोई र्ािन, जजसके ललए ककसी पर्र्ेर् अभ्यर्थी को अनुमनत दी जाती िै, का 
उपयोग ककसी अन्य अभ्यर्थी द्र्ारा ननर्ाशचन प्रचार अलभयान के उद्देचय से या ककसी 
अन्य अभ्यर्थी के ललए ककया जा रिा िै, तो अनुमनत को र्ापस लेना िोगा और र्ािन 
को जजला ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा/के अधधकार के तित जब्त करना िोगा। 

2.13 यहद कोई अभ्यर्थी, जजला ननर्ाशचन अधधकारी से अनुमनत प्राप्त करने के बाद, प्रचार 
र्ािन(नों) का दो हदनों से अधधक की अर्धध के ललए उपयोग करने का इरादा निी ं
रखता िै, तो र्ि इस तरि के र्ािन(नों) के ललए अनुमनत र्ापस लेने िेतु जजला 
ननर्ाशचन अधधकारी को सूधचत करेगा। यहद अभ्यर्थी, अनुमनत प्राप्त करने के बाद, जजला 
ननर्ाशचन अधधकारी को सूधचत निीं करेगा, तो यि माना जाएगा कक अभ्यर्थी ने प्रचार 
के उद्देचय िेतु अनुमनत प्राप्त र्ािनों का उपयोग ककया िै, और इस तरि के र्ािनों के 
उपयोग पर अधधसूधचत दरों के अनुसार व्यय को उसके ननर्ाशचन खचों के खाते में जोडा 
जाएगा। 

2.14 उपयुशक्त अधधकाररयों द्र्ारा त्रबना ककसी प्राधधकार/परलमट के अलभयान के ललए उपयोग 
ककए जाने र्ाले ककसी भी र्ािन को अभ्यर्थी के ललए अनधधकृत रूप से प्रचार ककया 
गया माना जाएगा, और भारतीय दंड संहिता के अध्याय-IX-ए के दंडात्मक प्रार्धानों के 
अधीन इस पर कारशर्ाई की जा सकती िै और इसललए तुरंत प्रचार अलभयान प्रकिया स े
बािर कर हदया जाएगा।  

2.15 अभ्यधर्थशयों या उनके ननर्ाशचन अलभकताशओं द्र्ारा जजला प्रर्ासन को दी गई सूचना के 
अनुसार ननर्ाशचन अलभयान के ललए ननयोजजत र्ािनों को प्रर्ासन द्र्ारा अधधग्रिीत निीं 
ककया जाना चाहिए। 

2.16 राजनीनतक दलों के नेताओं अर्थाशत ् स्टार प्रचारकों द्र्ारा लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 
1951 की धारा 77(1) के तित हदए गए स्पष्टीकरण (1) के खंड (ए) का लाभ उठाने 
के ललए, सडक पररर्िन की अनुमनत िोगी जो मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा कें द्रीय 
रूप से जारी की जाएगी और इसके बार्जूद कक पूरे राज्य में एक िी र्ािन का उपयोग 
ननर्ाशचन अलभयान के ललए ककसी भी नेता द्र्ारा ककया जाना िै अर्थर्ा पर्लभन्न र्ािनों 
का उपयोग ऐसे दल के नेताओं द्र्ारा अलग-अलग क्षेत्रों में ककया जाना िै। स्टार 
प्रचारक के नाम पर ऐस ेमामलों में परलमट जारी ककया जाएगा, और इसे ककसी क्षेत्र में 
उसके द्र्ारा उपयोग ककया जा रिे र्ािन के पर्डंस्िीन पर प्रमुखता से प्रदलर्शत करने 
की आर्चयकता िोगी। मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा जारी ककए गए परलमट, जजला 
ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा जारी ककए गए अभ्यधर्थशयों के अन्य प्रचारअलभयान र्ािनों के 
परलमट से अलग रंग के िोंगे। 

2.17 ककसी मान्यता प्राप्त राजनीनतक दल के अनुरोध पर, जजला ननर्ाशचन अधधकारी एक 
र्ािन के ललए परलमट जारी करेगा, जजसका उपयोग मान्यता प्राप्त दल के जजला स्तर 
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के पदाधधकारी (स्टार प्रचारक के अलार्ा) अपने ननर्ाशचन कायश उद्देचय के ललए, जजले 
के भीतर कई पर्धान सभा ननर्ाशचन क्षेत्रों के ललए में दौरे करेंगे। परलमट में र्ािन की 
संख्या, राजनेता का नाम, और जजस अर्धध के ललए जारी ककया गया िै, का पर्र्रण 
िोना चाहिए, और अलग रंग का िोना चाहिए, ताकक इसे आसानी से पिचाना जा सके। 
परलमट की एक सत्यापपत प्रनत पर्डं स्िीन पर धचपकाई जाएगी, और मूल प्रनत को 
पुललस या अन्य अधधकाररयों द्र्ारा जााँच के ललए चालक के पास रखा जाएगा। इस 
संबंध में खचश राजनीनतक दल के खाते में दजश ककया जाएगा, न कक अभ्यधर्थशयों के। यहद 
इस तरि के र्ािनों का उपयोग ककसी पर्र्ेर्/अभ्यधर्थशयों के ननर्ाशचन प्रचार के ललए 
ककया जाता िै, तो व्यय को उधचत रूप से उस अभ्यर्थी(यों) के खाते में जोडा जाना 
चाहिए। 

2.18 मान्यता प्राप्त राजनीनतक दलों के पदाधधकाररयों के उपयोग िेतु मुख्य ननर्ाशचन 
अधधकारी ऐसे र्ािनों के ललए परलमट जारी कर सकता िै जो पूरे राज्य में पररचाललत 
िो सकते िैं। 100 स े अधधक पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्रों र्ाल े राज्यों के ललए मुख्य 
ननर्ाशचन अधधकारी अधधकतम पााँच र्ािनों के ललए परलमट जारी कर सकते िैं, और र्रे् 
राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों के ललए अधधकतम तीन र्ािनों की अनुमनत एक मान्यता प्राप्त 
राजनीनतक दल को दी जा सकती िै। इस संबंध में खचश राजनीनतक दल के खाते में 
दजश ककया जाएगा, न कक अभ्यधर्थशयों के। यहद इस तरि के र्ािनों का उपयोग ककसी 
पर्र्ेर् अभ्यधर्थशयों के ननर्ाशचन प्रचार के ललए ककया जाता िै, तो व्यय को उधचत रूप से 
उस अभ्यर्थी(यों) के खाते में प्रपर्ष्ट करना चाहिए। 

2.19 यहद कोई राजनीनतक दल मखु्य ननर्ाशचन अधधकारी से राज्य में उनके पर्लभन्न दल 
कायाशलयों को प्रचार सामग्री के पर्तरण के ललए र्ािन(नों) की अनुमनत के ललए अनुरोध 
करता िै, तो मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी इस तरि की अनुमनत दे सकते िैं जजसमें 
मान्यता प्राप्त राजनीनतक दल (राष्िीय/राज्य) को एक र्ािन की अनुमनत िोगी। 
िालांकक, संबंधधत राजनीनतक दल (आर्ेदक) को जजलों के नाम, रूट मैप और उन 
तारीखों को ननहदशष्ट करना िोगा जजनके ललए र्ािन उपरोक्त उद्देचय के ललए आर्चयक 
िोगा।ऐसे र्ािनों के ललए, सीईओ अनुमनत जारी कर सकता िै, लेककन यि सुननजचचत 
करें कक ऐसे र्ािनों को भी सामान्य जांच के अधीन रखा जाएगा और उनका उपयोग 
ननर्ाशचन प्रचार अलभयान के ललए निीं ककया जाएगा। इस तरि के र्ािनों के खचश का 
र्िन राजनीनतक दल द्र्ारा ककया जाएगा, न कक अभ्यर्थी द्र्ारा। 

 
स्पष्टीकरण 
2.20 एक साइककल ररक्र्ा भी एक र्ािन िै जजसे लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की 

धारा 160 में पररभापर्त ककया गया िै, जजसका उपयोग ननर्ाशचन प्रचार अलभयान के ललए 
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ककया जा सकता िै। यहद इसका उपयोग ककया जा रिा िै, तो एक अभ्यर्थी को ननर्ाशचन 
व्यय के अपने खाते में इसके व्यय का हिसाब देना िोगा। यि सुननजचचत करने के ललए, 
अभ्यर्थी को अपने ननर्ाशचन अलभयान के ललए इस्तेमाल ककए जा रिे ऐस े ररक्र्ा का 
पर्र्रण देना चाहिए और यहद ररक्र्ा की पिचान के ललए कोई नगरपाललका कोई 
पंजीकरण/परलमट निीं हदया गया िै, तो उसे जजला ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा ररक्र्ा 
चालक को उसके नाम पर एक परलमट जारी ककया जा सकता िै, जजसे उसे प्रचार के 
प्रयोजनों के ललए उस ररक्र्ा का उपयोग करते समय व्यजक्तगत रूप से अपने सार्थ 
रखना चाहिए िालांकक सामान्य र्ाणणजज्यक हदनचयाश आहद में यात्रत्रयों को साधारण 
उद्देचय के ललए लाने-ले जाने के ललए इस्तेमाल ककए जा रिे ररक्र्ों को इससे छूट प्रदान 
की जा सकती िै, यहद र्े ककसी अभ्यर्थी का नाम या दल का धचन्ि हदखाते िुए केर्ल 
एक पोस्टर प्रदलर्शत कर रिे िैं, तो यि माना जाएगा कक र् ेअपनी मजी स ेऐसा कर रिे 
िैं। 

2.21 ननर्ाशचन प्रचार की अर्धध के दौरान, अभ्यधर्थशयों/उनके अलभकताशओं और दल के नेताओं 
और/अर्थर्ा दल के समर्थशकों द्र्ारा असामाजजक तत्र्ों की आर्ाजािी के ललए ननजी र्ािनों 
के दरुुपयोग की जांच करने की दृजष्ट से, ताकक ननर्ाशचन के दौरान गडबडी पैदा न िो 
और ननर्ाशचकों के मन में भय की भार्ना पैदा न िो सके और/अर्थर्ा अर्ैध िधर्थयार और 
गोला बारूद आहद की तस्करी पर अंकुर् लगाने के ललए, आयोग आगे ननदेर् देता िै कक 
जजला प्रर्ासन ननर्ाशचन लडने र्ाले अभ्यधर्थशयों और उनके दल के नेताओं के सार्थ आने 
र्ाले र्ािनों पर और व्यजक्तयों पर कडी नजर रखेगा जजससे कक आपराधधक गनतपर्धधयों 
सहित संभापर्त र्रारतों जैसे अर्ैध िधर्थयार और र्स्त्र ले जाने आहद पर रोक लगाई जा 
सके। यहद इनमें से कोई भी र्ािन, जो ककसी दल अर्थर्ा ननजी माललक का िै और यि 
ऐसे ककसी भी असामाजजक तत्र्ों संबंधी कायश में र्ालमल पाया जाता िै जो कक ननर्ाशचकों 
को भयभीत करने या आतंक पैदा करने के उद्देचय स े ककया जाता िै तो स्र्थानीय 
प्रर्ासन का यि कतशव्य िै कक र्े ऐसे र्ािनों को जब्त करें और ननर्ाशचन की प्रकिया पूरी 
िोने तक उन्िें अर्मुक्त न करें। इसके अलार्ा, उस र्ािन के माललक र् उसके रखने 
र्ाले (लों) या जो उसमें बैठे िों और अभ्यर्थी/राजनीनतक दल के पर्रूद्ध भी पर्धध के 
अनुसार आपराधधक कारशर्ाई की जाएगी, जो इस तरि की अर्ैध गनतपर्धधयों में र्ालमल 
िैं। (कृपया पत्र संख्या 464/अनुदेर्/2014-ईपीएस हदनााँक10.4.2014 - पररलर्ष्ट-I में 
ईसीआई के ननदेर् देखें) 

 
2.22 मिदान के ददन वािनों का उपयोर् 

मतदान के हदन र्ािनों का उपयोग आयोग के पत्र िमाकं 464/अनुदेर्/2014-ईपीएस 
हदनांक 10.4.2014 (पररलर्ष्ट I) के पैरा 26 से 31 तक पर्ननयलमत ककया जाता िै। 
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उक्त पत्र संख्या 464/आईएनएसटी/2014-ईपीएस, हदनांक 10 अप्रैल, 2014, में भारत 
ननर्ाशचन आयोग के  ननदेर्, अन्य बातों के सार्थ-सार्थ, अभ्यधर्थशयों/उनके अलभकताश या 
ककसी अन्य व्यजक्त द्र्ारा अभ्यर्थी या उसके ननर्ाशचन अलभकताश की सिमनत से मतदान 
के हदन र्ािनों के गैरकानूनी उपयोग पर प्रनतबंध लगाते  िैं। उक्त अनुदेर्ों द्र्ारा लगाए 
गए प्रनतबंधों के प्रयोजन के ललए, यि स्पष्ट ककया जाता िै कक र्ािन का तात्पयश सभी 
र्ािनों से िोगा, जो यांत्रत्रक र्जक्त अर्थर्ा अन्यर्था से संचाललत िोते िैं। 

 
2.23 वीर्डयो वैन (पररलर्ष्ट 2 देखें)  

सम्पूणश राज्य में अलभयान के ललए ककसी राजनीनतक दल द्र्ारा उपयोग ककए जाने र्ाले 
र्ीडडयो-र्ैन आहद के मामले में, र्ीडडयो- र्ैन के ललए अलभयान की अनुमनत देने से पिले, 
मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा यि सुननजचचत ककया जाना चाहिए कक र्ािन का ऐसा 
उपयोग मोटर र्ािन अधधननयम के अनुसार िो। इस सदंभश में 23 जून 2006 और 14 
फरर्री 2007 के इलािाबाद उच्च न्यायालय की ररट याधचका संख्या 3648 (एमबी) में 
हदए गए ननणशयों की ओर ध्यान आकृष्ट ककया जाता िै, जो अन्य बातों के सार्थ सार्थ 
सडकों पर चलने िोने र्ाले र्ािनों के मामलों की देखरेख िेतु तब तक राज्य सरकारों 
द्र्ारा अनुपालन के ललए आर्चयक हदर्ा-ननदेर् देता िै, जब तक कक राज्य पर्धानयका/ 
संसद इसके उल्लंघन करने र्ालों िेतु कुछ गंभीर दंड देने के ललए कानून निीं बना लेती। 
जजला ननर्ाशचन अधधकारी यि सुननजचचत करेंगे कक ऐसे र्ािनों पर ककए गए व्यय को 
आनुपानतक रूप से दल के उन क्षेत्रों/ननर्ाशचन क्षेत्रों में ननर्ाशचन लडने र्ाले अभ्यधर्थशयों के 
खचों के बीच पर्तररत ककया जाए, जिााँ इन र्ैन/र्ािनों का उपयोग ककया गया िै।  

 
आगे यि और स्पष्ट ककया जाता िै कक- 

(i)  प्रर्ार के उद्देश्य के ललए वीर्डयो-वैन का उपयोर् करने की अनुमति केवल मुख्य 
तनवािर्न अर्िकारी स्िर पर िी दी जा सकिी िै। पररविन नोडल अर्िकारी को 
मुख्य तनवािर्न अर्िकारी को प्रमाण पत्र प्रस्िुि करना िोर्ा कक वीर्डयो-वैन मोटर 
वािन अर्ितनयम के अनुरूप िै। 

(ii)   वीर्डयो-वैन पर तनवािर्न प्रर्ार की सामग्री की ववषय-वस्िु मीर्डया प्रमाणन और 
अनुवीक्षण सलमतियों से पूवि प्रमाणणि िोनी  र्ादिए। राजनीतिक दल के वीर्डयो-
वैन का उपयोर् वोट प्राति करने के ललए केवल दल के कायिक्रमों और नीतियों के 
प्रर्ार के ललए ककया जाना र्ादिए। ककसी भी ववर्ेष अभ्यथी के ललए वोट या 
समथिन का आग्रि निीं ककया जाना र्ादिए। यदद इसका उपयोर् ककसी ववर्ेष 
अभ्यथी/अभ्यर्थियों के ललए वोट/समथिन मांर्ने के ललए ककया जािा िै, िो 
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वीर्डयो-वैन का खर्ि ऐसे अभ्यथी/अभ्यर्थियों के खािे में उर्र्ि रूप से डाला जाना 
र्ादिए। व्यय प्रेक्षक इस पर कडी तनर्रानी रखेंर्े।  

(iii)  जो भी दल/अभ्यथी मुख्य तनवािर्न अर्िकारी से वीर्डयो-वैन का उपयोर् करने की 
अनुमति र्ाििे िैं, उन्िें पिले मोटर वािन अर्ितनयम के ििि सक्षम प्रार्िकारी 
से आवश्यक अनुमति/अनापवत्त प्रमाण पत्र प्राति करना र्ादिए। इस प्रमाण पत्र को 
सडक पर वीर्डयो-वैन को र्लाने के ललए इस ववषय के संबंि में मोटर वािन 
अर्ितनयम/कानून के प्रासंर्र्क प्राविान, और न्यायालय के आदेर्, यदद कोई िो, 
के अनुरूप सुतनस्श्र्ि िोना आवश्यक िै।  

(iv) िालांकक वीर्डयो-वैन की संख्या पर कोई प्रतिबंि निीं िै, स्जसका उपयोर् ककसी 
तनवािर्न प्रर्ार में ककया जा सकिा िै, लेककन इसके ललए व्यय ववर्िवि दल के 
तनवािर्न व्यय खािे में र्ालमल ककया जाएर्ा, जो कक तनवािर्न के बाद,  भारि 
तनवािर्न आयोर् को प्रस्िुि ककया जाना िै और उपयुिक्ि उप-पैरा (ii) में प्रदान 
ककए र्ए अनुसार खर्ि को संबंर्िि अभ्यर्थियों के बीर् उर्र्ि रूप से ववभास्जि 
ककया जाएर्ा। 

(v) प्रर्ार-प्रसार/तनवािर्न प्रर्ार के ललए उपयोर् ककए जाने वाले वीर्डयो-वैन का मार्ि 
अर्ग्रम रुप में, स्थानीय प्रर्ासन/स्जला तनवािर्न अर्िकारी को सूर्र्ि ककया जाना 
र्ादिए। इसमें उल्लंघन के मामले में, मुख्य तनवािर्न अर्िकारी द्वारा उर्र्ि 
नोदटस के बाद, वीर्डयो वैन की अनुमति वापस ली जा सकिी िै। 
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पररलर्ष्ट- XIV 
(अध्याय - 13 राष्िीय ध्र्ज/दल के ध्र्ज/दल के बैनर का उपयोग) 

 
सभी मान्यता प्राप्त राष्िीय और राज्य राजनीनतक दलों के अध्यक्ष/मिासधचर्/ चेयरपसशन को 
संबोधधत भारत ननर्ाशचन आयोग का पत्र संख्या 509/35/2014-आरसीसी, हदनांक 04.03.2014 
और सभी राज्यों/संघ राज्य क्षते्रों के मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को पषृ्ठांककत प्रनतललपप। 
 
ववषय: इलािाबाद उच्र् न्यायालय की लखनऊ बेंर् में वषि 2014 की ररट यार्र्का (जनदिि 
यार्र्का) (ख) सं. 603- प्रिाप रं्र बनाम भारि संघ एवं अन्य। 

 
मुझे, राजनीनतक दलों की रैललयों में राष्िीय ध्र्ज के उपयोग के मुद्दे पर माननीय 

उच्च न्यायालय, इलािाबाद की लखनऊ बेंच द्र्ारा पाररत हदनांक 30/01/2014 के आदेर् की 
एक प्रनत एतद्द्र्ारा अग्रेपर्त करने का ननदेर् िुआ िै। याधचका में राित मांगी गई र्थी कक 
प्रनतर्ाहदयों (कें द्र सरकार, उत्तर प्रदेर् सरकार, ननर्ाशचन आयोग और राज्य ननर्ाशचन आयोग) को 
ननदेर् हदया जाए कक राजनीनतक दलों को उनकी रैललयों में राष्िीय ध्र्ज के उपयोग की 
अनुमनत निीं दी जाए। माननीय उच्च न्यायालय, इलािाबाद ने याधचका का ननपटान इस 
अर्प्रेक्षण के सार्थ ककया कक रैललयों में राजनीनतक दलों द्र्ारा राष्िीय ध्र्ज के उधचत उपयोग 
की कोई मनािी निीं िै और यि संबंधधत अधधकाररयों का बाध्यकारी कत्तशव्य िै कक ध्र्ज संहिता 
और संप्रतीक और नामों से सबंंधधत प्रार्धान (अनुधचत प्रयोग ननर्ारण), अधधननयम, 1950 और 
राष्ि गौरर् अपमान ननर्ारण अधधननयम 1971 का कडाई से अनुपालन और अर्लोकन 
सुननजचचत ककया जाए। 

 
माननीय उच्च न्यायालय के उक्त आदेर् को नोट ककया जाए और यि भी सुननजचचत 

ककया जाए कक दल के िर स्तर के कैडर के  ध्यान में इसे लाया जाए, ताकक यि सुननजचचत 
ककया जा सके कक ध्र्ज संहिता संबंधी प्रार्धानों और आदेर् में उजल्लणखत अधधननयमों का कोई 
उल्लंघन निीं िो। 

 
कृपया प्राजप्त की सूचना दें।  

 
प्रतिललवप 

 
लीर्ाललक्स - इलािाबाद उच्र् न्यायालय तनणिय सूर्ना प्रणाली (ननणशय/आदेर्-मूल पाठ प्रपत्र में) 
यि जानकारी/संदभश के ललए एक अप्रमाणणत प्रनतललपप िै। प्रामाणणक प्रनत के ललए केर्ल प्रमाणणत 
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प्रनत का संदभश लें। ककसी भी त्रुहट के मामले में, कृपया इसे डडप्टी रजजस्िार (प्रनतललपप) के संज्ञान 
में लाएं। 
 

इलािाबाद उच्च न्यायालय, लखनऊ बेंच कोटश नंबर 2 
 
केस:- 2014 की पर्पर्ध बेंच सं. 603  
याधचकाकताश:- प्रताप चंद्र (पी.आई.एल.)  
प्रनतर्ादी: - सधचर्, गिृ मंत्रालय और अन्य के माध्यम से भारत संघ 
याधचकाकताश के अधधर्क्ता:- पर्जय कुमार पांडे  
प्रनतर्ादी के परामर्शदाता:- सी.एस.सी., ए.एस.जी., अपराजजता बंसल, मनीर् मारु्थर  
 
माननीय इजम्तयाज मुतशजा, जे.  
माननीय देर्ेन्द्र कुमार उपाध्याय, जे. 
  

याधचकाकताश के अधधर्क्ता श्री पर्जय कुमार पांडे  प्रनतर्ादी संख्या 1 के ललए, श्री केसी 
कौलर्क, सिायक सॉलललसटर जनरल ऑफ इंडडया प्रनतर्ादी संख्या 2 के ललए श्री मनीर् मारु्थर, 
प्रनतर्ादी नंबर 3 और 4 के ललए मुख्य स्र्थायी परामर्ी और प्रनतर्ादी संख्या 5 के ललए सुश्री 
अपराजजता बंसल। 
  

मौजूदा जनहित याधचका के माध्यम से, प्रनतर्ाहदयों को ककसी भी राजनीनतक दल की 
ककसी भी पर्र्ेर् रैली  में राष्िीय ध्र्ज के उपयोग की अनुमनत निीं देने के ललए एक ननदेर् हदए 
जाने की मांग की गई िै। 
  

राष्िीय ध्र्ज के उधचत उपयोग के ललए, भारत सरकार द्र्ारा ध्र्ज संहिता को 
अधधसूधचत ककया गया िै, जजसमें कुछ प्रार्धान ककए गए िैं। उक्त संहिता के अनुच्छेद 2.1 के 
अनुसार, , लसर्ाय संप्रतीक और नाम (अनुधचत प्रयोग ननर्ारण) अधधननयम, 1950 आम जनता 
और ननजी संगठनों, र्ैक्षक्षक संस्र्थानों आहद के सदस्यों द्र्ारा राष्िीय ध्र्ज के प्रदर्शन पर कोई 
प्रनतबंध निीं िै और राष्ि गौरर् अपमान ननर्ारण अधधननयम 1971, या उक्त प्रयोजन के ललए 
अधधननयलमत ककसी अन्य पर्धध में प्रदान की गई सीमा तक। 
  

संप्रतीक और नाम (अनुधचत प्रयोग ननर्ारण) अधधननयम 1950 का उल्लंघन करते िुए 
ध्र्ज संहिता पर्र्ेर् रूप से व्यार्सानयक उद्देचय के ललए राष्िीय ध्र्ज के उपयोग पर प्रनतबंध 
लगाता िै। यि भी स्पष्ट रूप से ननधाशररत ककया गया िै कक ध्र्ज ककसी भी व्यजक्त या र्स्तु को 
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सलामी देने के ललए झुकाया और यि भी कक ध्र्ज को आधे मस्तूल पर निीं फिराया जाएगा, 
लसर्ाय उन अर्सरों को छोडकर जजन पर सार्शजननक भर्नों पर सरकार द्र्ारा जारी अनुदेर्ों के 
अनुसार आधे मस्तूल पर ध्र्ज फिराया जाता िै। ध्र्ज संहिता में कुछ अन्य अनुदेर् भी िैं। 
  

ध्र्ज संहिता और ऊपर उजल्लणखत अन्य अधधननयमों को उनके सख्त अनुपालन के ललए 
प्रख्यापपत ककया गया िै। िम इसका भी संदभश ले सकते िैं कक संप्रतीक और नाम (अनुधचत प्रयोग 
ननर्ारण) अधधननयम, 1950 के प्रार्धानों का कोई भी उल्लंघन, दंडात्मक कारशर्ाई को आकृष्ट 
करता िै। 
  

याधचकाकताश के ललए अधधर्क्ता से पूछे गए एक पर्लर्ष्ट प्रचन पर, कक राजनीनतक दलों 
द्र्ारा राष्िीय ध्र्ज के उधचत उपयोग के ललए कोई क्या ननर्ेध िै, र्ि अदालत को संतुष्ट निीं 
कर सका। िालााँकक, उन्िोंने किा कक यि राज्य के अधधकाररयों का यि बाध्यकारी कतशव्य िै कक, 
यि सुननजचचत ककया जाए कक राष्िीय ध्र्ज का उपयोग केर्ल उधचत तरीके से और भारतीय झंडा 
संहिता में ननहित प्रार्धानों के अनुसार ककया जाए, जैसा कक अधधननयमन िै, अर्थाशत ्संप्रतीक और 
नाम (अनुधचत प्रयोग ननर्ारण) अधधननयम 1950, और राष्ि गौरर् अपमान ननर्ारण अधधननयम 
1971 के प्रार्धान में भी उजल्लणखत िै। यि किने की आर्चयकता निीं िै कक राष्िीय ध्र्ज स े
जुडे सम्मान और प्रनतष्ठा को बनाए रखने के ललए, भारतीय ध्र्ज संहिता और पर्धानों के 
प्रार्धानों का कडाई से अनुपालन ककया जाए और अनुपालन सुननजचचत करने के ललए संबंधधत 
अधधकाररयों का यि बाध्यकारी कतशव्य िै, जैसा कक यिााँ हदए गए पर्र्रण के अनुसार स्पष्ट िै। 
िम आर्ा करते िैं कक सभी संबंधधतों द्र्ारा इसका कडाई से अनुपालन सुननजचचत ककया जाएगा।  

 
उपयुशक्त प्रेक्षण के सार्थ इस याधचका का अंनतम रूप से ननपटान ककया जाता िै। 

 
 
आदेर् हदनांक:- 30.1.2014 
एमएफए/-  
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पररलर्ष्ट- XV 
(अध्याय - 14 लाउडस्पीकरों का उपयोग) 

 
सभी राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को संबोधधत ननर्ाशचन आयोग का 
पत्र सं. 3/8//2000 जे.एस.II हदनांक 26.12.2000   
 
पर्र्य: तनवािर्न प्रर्ार अलभयानों के ललए लाउडस्पीकरों का उपयोर्- समेककि अनुदेर् 
  

सभी राजनीनतक दल, अभ्यर्थी और उनके कायशकताश, समर्थशक और सिानुभूनत रखने र्ाले 
अपने ननर्ाशचन प्रचारों के ललए लाउडस्पीकर का उपयोग कर रिे िैं। इन लाउडस्पीकरों का उपयोग 
न केर्ल ननयत स्र्थानों से ककया जाता िै, बजल्क इनका उपयोग िकों, टेम्पों, कारों, टैजक्सयों, र्ैन, 
थ्री व्िीलर स्कूटर, साइककल ररक्र्ा आहद जैसे र्ािनों पर टांग कर/लगा कर भी ककया जाता िै। ये 
र्ािन सभी सडकों, और गललयों में घूमते िैं और गााँर्ों, बजस्तयों, मोिल्लों, कॉलोननयों और इलाकों 
के आसपास भी जाते िैं जिााँ लाउडस्पीकर बिुत अधधक तेज र्ोर प्रसाररत करते िैं। इससे गंभीर 
'ध्र्नन प्रदरू्ण' िोता िै, और इससे आम जनता की चैन और र्ांनत भंग िोती िै। पर्र्ेर् रूप स े
छात्र समुदाय गंभीर रूप से परेर्ान िो जाता िै क्योंकक उनकी पढ़ाई बुरी तरि स ेबाधधत िोती िै, 
क्योंकक लाउडस्पीकर सुबि से तेज र्ोर पर बजने लगते िैं तर्था हदन भर और रात में बिुत देर 
तक ऐसा िोते रिता िै। र्दृ्ध, दबुशल और बीमार, चािे र्ि संस्र्थानों, अस्पतालों आहद में या चािे 
घर पर िों, उन्िें भी इससे भयंकर असुपर्धा िोती िै। 

 
2. आयोग इस बात से अर्गत िै कक लाउडस्पीकर का उपयोग ननर्ाशचन अर्धध के दौरान 

पूरी तरि से रोका निीं जा सकता िै, क्योंकक लाउडस्पीकर ननर्ाशचन प्रचार का एक साधन 
िै, और जनता को जानकारी प्रदान करने का एक माध्यम भी। लेककन सार्थ िी, पर्र्म 
अर्धध और बिुत अधधक तेज आर्ाज़ में पर्र्म स्र्थानों पर लाउडस्पीकर के अंधाधंुध और 
अनुपयुक्त प्रयोग की अनुमनत निीं दी जा सकती िै, जो आम जनता की चैन और र्ांनत 
भंग करता िो, पर्र्ेर् रूप से जब यि बीमार और छात्र समुदाय पर बुरा प्रभार् डालता 
िो। इन पर कुछ उधचत प्रनतबंध आर्चयक िैं। 

3. इस मामले के सभी पिलुओं पर पर्चार करने के बाद, आयोग ने संपर्धान के अनुच्छेद 
324 और इस संबंध में इसे सक्षम करने र्ाली अन्य र्जक्तयों द्र्ारा प्रदत्त अपनी 
र्जक्तयों का प्रयोग करते िुए, और इसके पिले के अनुदेर्ों के अधधिमण में, एतद्द्र्ारा 
ननदेर् देता िै कक भपर्ष्य के सभी ननर्ाशचनों में लाउडस्पीकर के उपयोग को ननम्नानुसार 
सख्ती से पर्ननयलमत ककया जाएगा:-  
(i) लाउडस्पीकरों के उपयोग िेतु, चािे र्ि ककसी भी प्रकार के र्ािनों पर लगाया 
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गया िो, या ननर्ाशचन उद्देचयों के ललए सार्शजननक बैठकों के ललए इस्तेमाल की 
जाने र्ाली जस्र्थर जस्र्थनत में िो, ननर्ाशचन की घोर्णा की तारीख से आरंभ िोकर 
और पररणामों की घोर्णा की तारीख तक, पूरे ननर्ाशचन अर्धध के दौरान, केर्ल 
इन अर्धध के ललए अनुमनत दी जाएगी: (क) ग्रामीण क्षेत्रों अर्थाशत ् ननगम या 
नगर ननगम सीमा के बािर के क्षेत्रों में सुबि 6 बजे से रात्रत्र 11 बजे के बीच; 
और (ख) सुबि 6 बजे से रात्रत्र 10 बजे के बीच अन्य क्षेत्रों में, अर्थाशत ् ननगम 
या नगरपाललका सीमा के अंतगशत आने र्ाले क्षेत्र।  (यि अनुच्छेद तनवािर्न 
आयोर् के पत्र क्रमांक 3/8/2005/जेएस-II, ददनााँक 26 लसिंबर, 2005 को मद 
संख्या 184 में तनम्नानुसार प्रतिस्थावपि ककया र्या िै: - 
“3(i) तनवािर्न प्रर्ार के प्रयोजनों के ललए जन सभा के ललए प्रयुक्ि ककसी जन 
संबोिन सािन (पस्ब्लक एडे्रस लसस्टम) अथवा लाउडस्पीकर या साउंड 
एंतलीफायर का उपयोर्, रात्रत्र 10.00 बजे स ेप्रािीः 6.00 बजे के बीर् निीं ककया 
जाएर्ा।” 

(ii)  सभी लाउडस्पीकर का उपयोग, चािे र्ि सामान्य प्रचार के ललए िो या 
सार्शजननक सभाओं या जुलूसों के ललए, और चािे चलते र्ािनों पर लगे िों या 
अन्यर्था उपयोग ककया जाता िो, केर्ल ऊपर र्णणशत खंड (ii) में समयार्धध के 
दौरान िी सीलमत िोंगे और उससे परे इनका उपयोग निीं ककया जाएगा। 

(iii)  ऊपर र्णणशत समयार्धध से परे उपयोग ककए जा रिे सभी लाउडस्पीकरों को, 
उनसे संबंधधत सभी उपकरणों सहित इन लाउडस्पीकरों के उपयोग के सार्थ जब्त 
कर ललया जाएगा। 

(iv)  सभी राजनीनतक दलों, अभ्यधर्थशयों, और अन्य व्यजक्तयों द्र्ारा, जो चलते र्ािनों 
पर लाउडस्पीकरों का उपयोग कर रिे िैं, जजसमें िकों, टेम्पो, कार, टैक्सी, र्ैन, 
तीन पहिया स्कूटर, साइककल ररक्र्ा आहद र्ालमल िैं, ककंतु यि दायरा इन्िीं 
तक िी सीलमत निीं िै, की पंजीकरण संख्या की सूचना, लाउडस्पीकरों का 
उपयोग करने की अनुमनत देने र्ाले प्राधधकरणों को दी जाएगी और संबंधधत 
प्राधधकाररयों द्र्ारा परलमट देने पर र्ािनों की इस पंजीकरण संख्या का उल्लेख 
ककया जाएगा। 

(v)  कोई भी र्ािन, जजस पर उक्त ललणखत परलमट के त्रबना लाउडस्पीकर का 
उपयोग ककया जाता िै, उसे लाउडस्पीकर और उसके सार्थ उपयोग ककए जाने 
र्ाले सभी उपकरणों सहित जब्त कर ललया जाएगा। 

(vi)  सभी राजनीनतक दलों, अभ्यधर्थशयों और लाउडस्पीकर का उपयोग करने र्ाल े
व्यजक्तयों द्र्ारा, चािे र्ि इसका उपयोग चलती गाडी में करें या ककसी ननजचचत 
स्र्थान पर, ननम्नललणखत को सूचना देनी िोगी- 
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(1)  ननर्ाशचन क्षेत्र के ररटननिंग अधधकारी को, और 
(2)  लाउडस्पीकरों का उपयोग करने से पिले स्र्थानीय पुललस प्राधधकाररयों 

को, उनके द्र्ारा प्राप्त परलमट की ललणखत में पूरी जानकारी सहित। 
मोबाइल लाउडस्पीकरों के मामले में, र्ािनों की पंजीकरण पिचान 
संख्या भी उनके द्र्ारा ररटननिंग अधधकारी और स्र्थानीय पुललस 
अधधकाररयों के पास भी दजश करायी जाएगी। 

(vii)  लाउडस्पीकरों के उपयोग के ललए परलमट प्रदान करने का दानयत्र् राज्य सरकार 
के प्राधधकाररयों का िोगा और स्र्थानीय पुललस प्राधधकाररयों को सख्ती से लाग ू
करना चाहिए कक ककसी के द्र्ारा भी लाउडस्पीकरों का उपयोग करने में 
उपरोक्त ननदेर्ों का उल्लंघन न ककया जाए। 

 
4.  ककसी भी मतदान क्षेत्र में मतदान के समापन के ललए ननधाशररत अर्धध से पूर्श 48 घंटों 

की अर्धध के दौरान ककसी भी प्रकार के र्ािनों पर लगाए गए या ककसी अन्य तरीके से 
लाउडस्पीकरों का उपयोग करने की अनुमनत निीं दी जाएगी। मतदान के समापन के बाद 
भी, पररणाम की घोर्णा के बाद ननर्ाशचन पूरा िोने तक उधचत कानून- व्यर्स्र्था बनाए 
रखना अपेक्षक्षत िै। लाउडस्पीकर का उपयोग आम तौर पर आम लोगों के ललए परेर्ानी 
का स्रोत माना जाता िै और इससे अक्सर राजनीनतक रूप से तनार्पूणश मािौल में तनार् 
बढ़ सकता िै। इसललए, जजला प्रर्ासन को, प्रत्येक आर्ेदन की मेररट के आधार पर, 48 
घंटे के पूर्श ननर्ेध की अर्धध के बाद लाउडस्पीकरों का उपयोग करने की अनुमनत के 
ललए ककसी भी आर्ेदन पर गणुार्गुण के आधार पर और ननर्ाशचन पूरा िोने तक उधचत 
कानून-व्यर्स्र्था बनाए रखने की आर्चयकता को ध्यान में रखते िुए पर्चार करना 
चाहिए। 

5. आयोग के उपरोक्त ननदेर्ों को, जो ध्र्नन प्रदरू्ण और सार्शजननक र्ांनत और र्ांनत की 
गडबडी की जांच करेंगे, सभी संबजन्धत राज्य सरकार के अधधकाररयों द्र्ारा 
सार्धानीपूर्शक कायाशजन्र्त ककया जाना और सख्ती से लागू ककया जाना चाहिए। आयोग 
द्र्ारा इसके उल्लंघन को गंभीरता से ललया जाएगा, और यि दोर्ी अधधकाररयों के 
पर्रूद्ध गंभीर अनुर्ासनात्मक कारशर्ाई को आकृष्ट करेगा। 

6. इस आदेर् की एक प्रनत सभी मान्यता प्राप्त राष्िीय और राज्य दलों की स्र्थानीय 
इकाइयों को अंग्रेजी/हिदंी में और स्र्थानीय आधधकाररक भार्ाओं में, और को नाम-ननदेर्न 
के समय, प्रत्येक अभ्यर्थी को पार्ती लेकर तित 10 प्रनतयांउपलब्ध कराई जाएंगी।  

7. इस पत्र की प्राजप्त की तुरंत सूचना दें। 
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पररलर्ष्ट- XVI 
(अध्याय – 16 सार्शजननक/ननजी संपपत्त का पर्रूपण) 

 
गुजरात के कैत्रबनेट सधचर्, मुख्य सधचर् और मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी को संबोधधत ननर्ाशचन 
आयोग का  पत्र सं. 437/6/1/ईसीआई/अनुदेर्/प्रकायाश./एमसीसी/ 2017 हदनांक 25.10.2017 
 
पर्र्यः र्ुजराि राज्य के वविानसभा के सािारण तनवािर्न की घोषणा के उपरांि आदर्ि आर्ार 
संदििा लार्ू करने िेिु िमकाल कारिवाई ककए जाने के संबंि में। 

 
मुझे यि किने का ननदेर् िुआ िै कक ननर्ाशचन आयोग ने गुजरात के पर्धान सभा के 

ललए साधारण ननर्ाशचन आयोजजत करने िेतु कायशिम की घोर्णा कर दी िै, आयोग द्र्ारा 
ननर्ाशचन की घोर्णा के सार्थ िी ‘आदर्श आचार संहिता’ प्रभार्ी तौर पर लागू िो जाती िै। गुजरात 
पर्धान सभा के साधारण ननर्ाशचन के मद्देनजर ‘आदर्श आचार संहिता’ के प्रार्धानों के प्रभार्ी 
प्रर्तशन के ललए आयोग ने ननम्नललणखत ननदेर् हदए िैं:-  
 
1. संपवत्त का ववरूपण - भारत ननर्ाशचन आयोग के पत्र सं. 437/6/अनुदेर्/2015-सीसीएस 

हदनांक 29 हदसंबर, 2015, सं. 437/6/अनुदेर्/2012-सीसीएंडबीई हदनांक 18 जनर्री, 
2012, और सं. 3/7/2008 जेएस-II हदनांक 7 अक्टूबर 2008 में ननहित ननदेर्, संपपत्त 
के पर्रुपण को रोकने का प्रार्धान करते िैं। आयोग ने अपने ननदेर्ों का कडाई से 
अनुपालन सुननजचचत करने और नीचे हदए गए अनुसार समयबद्ध कारशर्ाई सुननजचचत 
करने का ननदेर् हदया िै- 
(क)  सरकारी संपवत्त का ववरूपण- इस प्रयोजन के ललए, सरकारी पररसर में कोई 

सरकारी कायाशलय और पररसर र्ालमल िोगा जजसमें कायाशलय भर्न जस्र्थत िै। 
सरकारी संपपत्त पर सभी दीर्ार लेखन, पोस्टर/कागजों यासरकारी संपपत्त पर 
ककसी अन्य रूप में पर्रूपण, कटआउट/िोडडिंग्स, बैनर, ध्र्ज आहद को ननर्ाशचन 
की घोर्णा से 24 घंटे के भीिर िटा हदया जाएगा। 

(ख)  सरकारी संपवत्त का ववरूपण और सरकारी स्थान का दरुुपयोर्- आयोग द्र्ारा 
ननर्ाशचन की घोर्णा से 48 घंटे के भीिर सरकारी संपपत्त और रेलर् े स्टेर्नों, 
बस स्टैंडों, िर्ाई अड्डों, रेलर्े पुलों, रोडर्ेज, सरकारी बसों, त्रबजली/टेलीफोन के 
खंभों, नगरपाललका/स्र्थानीय ननकायों के भर्नों आहद  की दीर्ारों पर 
लेखन/पोस्टर/पेपरों या ककसी अन्य रूप में पर्रूपण, कटआउट/िोडडिंग्स, 
बैनर/ध्र्ज आहद को िटा हदया जाएगा। 

(ग)  तनजी संपवत्त का ववरूपण- ककसी ननजी संपपत्त पर प्रदलर्शत सभी अनधधकृत 
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राजनीनतक पर्ज्ञापन, स्र्थानीय कानून और न्यायालय के ननदेर् के अध्यधीन, 
यहद कोई िो, तो आयोग द्र्ारा ननर्ाशचन की घोर्णा के 72 घंटों के भीिर िटा 
हदए जाएंगे। 

 
2. आर्िकाररक वािन का दरुुपयोर्- भारत ननर्ाशचन आयोग के पत्र संख्या 

464/अनुदेर्/2014/ईपीएस, हदनांक 10 अप्रैल, 2014 में ननहित समेककत ननदेर्ों में, 
अन्य बातों के अलार्ा, यि उल्लेख ककया गया िै कक ककसी भी राजनीतिक दल, अभ्यथी 
या ककसी अन्य व्यस्क्ि जो तनवािर्न से जुडा िो (तनवािर्न संबंिी आर्िकाररक कििव्य को 
पूरा करने वाले अर्िकाररयों को छोडकर) के द्वारा तनवािर्न के दौरान तनवािर्न स े
संबंर्िि तनवािर्न प्रर्ार, तनवािर्न कायि या तनवािर्न संबंिी यात्रा के ललए (इसमें 
उल्लेणखि कुछ अपवादों के अिीन), आर्िकाररक वािन के उपयोर् पर पूणि प्रतिबंि 
िोर्ा। अलभव्यस्क्ि ‘आधधकाररक र्ािन’ का तात्पयश िै और इसमें र्ालमल िोगा, पररर्िन 
के उद्देचय से उपयोग ककए जाने र्ाले या उपयोग ककए जा सकने र्ाले कोई भी र्ािन, 
चािे र्ि यांत्रत्रक र्जक्त द्र्ारा संचाललत िो या अन्यर्था, इसमें िक, लॉरी, टेम्पो, जीप, 
कार, ऑटो ररक्र्ा, ई-ररक्र्ा, बसें र्ालमल िोंगे, और सार्थ िी इसमें कें द्र सरकार, राज्य 
सरकार/संघ राज्य क्षेत्रों के प्रर्ासन, कें द्र/राज्य सरकार के सार्शजननक उपिमों, कें द्र/राज्य 
सरकार के संयुक्त उपिमों, स्र्थानीय ननकायों, नगर ननगमों, पर्पणन बोडों, सिकारी 
सलमनतयों या ककसी भी अन्य ननकाय से संबंधधत र्ािन भी र्ालमल िैं जजनमें कुल 
सार्शजननक ननधधयों का भले िी कम अंर् का ननर्ेर् ककया गया िो। तनवािर्नों की घोषणा 
के 24 घंटे के भीिर मुख्य तनवािर्न अर्िकारी/स्जला तनवािर्न अर्िकारी, भारि तनवािर्न 
आयोर् के तनदेर्ों के अनुपालन के ललए आवश्यक कारिवाई करेंर्े। 

3. सरकारी राजकोष की लार्ि पर ववज्ञापन – भारत ननर्ाशचन आयोग के पत्र संख्या 
437/6/1/2014-सीसीएंडबीई हदनांक 5 माचश, 2014 में ननहित अनुदेर्ों में उल्लेख ककया 
गया िै कक समाचार पत्रों और अन्य मीडडया में सार्शजननक राजकोर् की लागत पर, और 
राजनीनतक समाचार और उपलजब्धयों के बारे में प्रचार के पक्षपातपूणश कर्रेज के ललए 
ननर्ाशचन अर्धध के दौरान सत्ताधारी दल की संभार्नाओं को बढ़ार्ा देने के उद्देचय स े
आधधकाररक जन-संचार के दरुुपयोग से सार्धानीपूर्शक बचा जाना चाहिए। सरकारी 
राजकोर् पर इलेक्िॉननक और पप्रटं मीडडया में कोई पर्ज्ञापन जारी निीं ककया जाएगा। 
यहद पप्रटं मीडडया में टेलीकास्ट/प्रसारण या प्रकार्न के ललए कोई पर्ज्ञापन पिले िी जारी 
ककया गया िै, तो यि सुननजचचत ककया जाना चाहिए कक इलेक्िॉननक मीडडया पर इस 
तरि के पर्ज्ञापनों का टेलीकास्ट/प्रसारण रोक हदया जाए, और ऐसा कोई भी पर्ज्ञापन 
ककसी भी समाचार पत्र, पत्रत्रकाओं आहद में प्रकालर्त निीं ककया जाए, अर्थाशत ्  पप्रटं 
मीडडया में, और घोर्णा की तारीख से इसे तुरंत र्ापस ललया जाना चाहिए। तनवािर्नों की 
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घोषणा के िुरंि बाद, वप्रटं/इलेक्रॉतनक मीर्डया से ऐसे ककसी भी ववज्ञापन को िटाने/रोकने 
के ललए मुख्य तनवािर्न अर्िकारी/स्जला तनवािर्न अर्िकारी को िुरंि कारिवाई करनी 
िोर्ी। 

4. आर्िकाररक वेबसाइट पर राजनीतिक पदार्िकारी की िस्वीर - भारत ननर्ाशचन आयोग के 
पत्र संख्या 437/6/अनुदेर्/2014-सीसीएंडबीई हदनांक 20 माचश, 2014 में ननहित अनुदेर्ों 
में यि उल्लेख ककया गया िै कक कें द्रीय/राज्य सरकार की आधधकाररक र्ेबसाइट पर 
उपलब्ध मंत्रत्रयों, राजनेताओं या राजनीनतक दलों के सभी संदभश िटा हदए जाएंगे। राज्य 
पर्भागों की आधधकाररक र्ेबसाइटों से ककसी भी राजनीनतक पदाधधकारी की तस्र्ीरों को 
िटाने/नछपाने के ललए मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को िमकाल कारिवाई करनी िोगी। 

5. ववकास/तनमािण संबंिी र्तिववर्ियााँ – आदर्श आचार संहिता के उल्लंघन पर ककसी भी 
लर्कायत को र्ैद्ध करने के मामले में, ननर्ाशचन की घोर्णा के 72 घंटों के भीिर, मुख्य 
ननर्ाशचन अधधकारी/जजला ननर्ाशचन अधधकारी संदभश के ललए कायों की ननम्नललणखत सूची 
प्राप्त करेंगे: 
(i)  ऐसे कायों की सूची जो पिले से िी जमीनी स्तर पर आरंभ ककए जा चुके िैं।  
(ii)  नए कायों की सूची जो जमीनी स्तर पर आरंभ निीं िुए िैं। 

6. व्यय अनुवीक्षण और आदर्ि आर्ार संदििा के प्रवििन के ललए र्तिववर्ियााँ - घोर्णा के 
बाद ड्रग्स/ नर्ीले पदार्थों की अर्ैध तस्करी की जााँच करने के ललए फ्लाइंग-स्क्र्ाड, 
एफएसटी, र्ीडडयो टीम, र्राब/नकदी प्रनतबंधधत दर्ाओं की सघन जााँच, उत्पाद र्ुल्क के 
उडन दस्ते द्र्ारा मवररि रुप से सकक्रय की कर हदए जाने चाहिए।  

7. लर्कायि अनुवीक्षण प्रणाली- मतदान िोने र्ाले राज्यों के पास र्ेबसाइट और कॉल सेंटर 
के आधार पर लर्कायत ननर्ारण तंत्र िोगा। कॉल सेंटर का टोल री नंबर 1950 िै। टोल 
री कॉल सेंटर नंबरों पर कॉल करके या र्ेब साइट पर लर्कायतें दजश की जा सकती िैं। 
लर्कायतकताशओं को एसएमएस और कॉल सेंटर द्र्ारा की गई कारशर्ाई के बारे में भी 
बताया जाएगा। लर्कायतकताश अपनी लर्कायतों पर की गई कारशर्ाई का पर्र्रण भी देख 
सकते िैं। यि प्रणाली घोर्णा के 24 घंटे के भीिर कायिर्ील िोनी चाहिए। सभी 
लर्कायतों को तुरंत और उधचत तरीके से ननपटाया जाना चाहिए। जजला स्तर पर 24x7 
ननयंत्रण कक्ष को सकिय ककया जाना चाहिए और पर्र्ेर् रूप से जनर्जक्त और अन्य 
र्ांनछत सामग्री की पयाशप्त व्यर्स्र्था सुननजचचत की जानी चाहिए, चौबीसों घंटे कलमशयों को 
ननयंत्रण कक्ष में तैनात ककया जाना चाहिए और ककसी भी बिाने या भ्रम से बचने के 
ललए उनका ड्यूटी रोस्टर जारी ककया जाना चाहिए।  

8. आईटी एप - आधधकाररक र्ेबसाइट और सोर्ल मीडडया सहित सभी आईटी एप घोषणा 
के साथ िी कायिर्ील िो जाएगंे।  

9. मिदािाओं और राजनीतिक दलों की जार्रूकिा के ललए सूर्ना का प्रर्ार-प्रसार- मुख्य 
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ननर्ाशचन गनतपर्धध का प्रचार-प्रसार मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी/जजला ननर्ाशचन 
अधधकारी/ररटननिंग अधधकारी के माध्यम से ककया जाएगा। इस प्रयोजन के ललए, सभी 
आर्चयक जानकारी रेडडयो, टीर्ी, लसनेमा आहद के माध्यम से प्रसाररत की जाएगी। 
सरकारी चैनल मतदाता लर्क्षा सामग्री प्रदलर्शत करेंगे।  

10. र्ैक्षक्षक संस्थान और लसववल सोसाइदटयों से सकक्रय सियोर् - आम जनता और अन्य 
हितधारकों को ननर्ाशचन संबंधी सूचनाओं का व्यापक प्रचार-प्रसार करने के ललए र्ैक्षक्षक 
संस्र्थान और लसपर्ल सोसाइहटयों से सियोग मांगा जा सकता िै। 

11. मीर्डया सेंटर- ईर्ीएम/र्ीर्ीपीएटी के उपयोग सहित ननर्ाशचन प्रणाली के बारे में मीडडया 
सेंटर के माध्यम से मतदाताओं, राजनीनतक दलों और अन्य हितधारकों के बीच 
जागरूकता के ललए प्रयास ककया जाना चाहिए।  

12. एमसीएमसी/डीईएमसी- भारत ननर्ाशचन आयोग के पत्र संख्या 
491/एमसीएमसी/2014/कम्यूननकेर्न हदनांक 24 माचश, 2014 में ननहित अनुदेर्ों में यि 
उल्लेख ककया गया िै कक सभी पंजीकृत राजनीनतक दल जजला और राज्य स्तर पर 
मीडडया प्रमाणन और अनुर्ीक्षण सलमनतयों (एमसीएमसी) स ेअपने ऐसे सभी राजनीनतक 
पर्ज्ञापनों के पूर्श प्रमाणीकरण के ललए संपकश  करेंगे, जैसा भी मामला िो, जजनका 
इलेक्िॉननक मीडडया पर जारी ककए जाने का प्रस्तार् िै। आयोग ने उक्त पत्र में ननहित 
अपने अनुदेर्ों का कडाई से अनुपालन सुननजचचत करने का ननदेर् हदया िै।  

13. तनयंत्रण कक्ष - स्जला स्िर पर 24x7 तनयंत्रण कक्ष को िुरंि सकक्रय ककया जाना र्ादिए 
और मुख्य तनवािर्न अर्िकारी/स्जला तनवािर्न अर्िकारी द्वारा जनर्स्क्ि और अन्य 
आवश्यक सामग्री की पयािति व्यवस्था सुतनस्श्र्ि की जानी र्ादिए। पूरी तनवािर्न प्रकक्रया 
के दौरान भारि तनवािर्न आयोर् सर्र्वालय में लर्कायि तनर्रानी कें र के साथ एक 
तनयंत्रण कक्ष भी स्थावपि ककया जाएर्ा। 
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संलग्नक-I 
 
सभी राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों के कैत्रबनेट सधचर्ालय, मुख्य सधचर् और मुख्य ननर्ाशचन 
अधधकाररयों को संबोधधत ननर्ाशचन आयोग का  पत्र संख्या 437/6/अनुदेर्/2012-सीसीएंडबीई 
हदनांक 18 जनर्री, 2012  
 
ववषय- संपवत्त के ववरूपण को रोकने और अन्य प्रर्ार संबंिी मदों िेिु संर्ोर्िि अनूदेर्-िमसंबंिी। 
 
मुझे यि किने का ननदेर् िुआ िै कक गोर्ा, मणणपुर, पंजाब, उत्तर प्रदेर् और उत्तराखंड राज्यों की 
पर्धानसभाओं के आम ननर्ाशचनों की घोर्णा पर, आदर्श आचार संहिता के प्रार्धान हदनांक 24 
हदसंबर, 2011 से लागू िो गए िैं। आयोग ने अपने पत्र स ं3/7/2008/जेएस-II हदनांक 7 अक्टूबर, 
2008 (प्रनतललपप संलग्न) के माध्यम से जारी ककए गए अनुदेर्ों को पुनः जारी करने का ननणशय 
ललया िै, जो पैरा 5 में र्ालमल र्ीर्शक 'ननजी स्र्थानों का पर्रूपण' के तित, उल्लेख ननम्नानुसार 
िै:-  
 
उप-पैरा (घ) “ककसी स्थानीय ववर्ि या न्यायालय के आदेर्ों के ििि प्रतिबंिों के अध्यिीन, 
राजनीतिक दल, अभ्यथी, उनके अलभकिाि, कायिकिाि और समथिक, अपनी संपवत्त पर बैनर, बंदटरं्, 
ध्वज, कट-आउट लर्ा सकिे िैं, बर्ि ेकक वे ऐसा अपनी स्वेच्छा से और ककसी भी दल, संर्ठन 
या व्यस्क्ि के दबाव के त्रबना करें, और इसके अतिररक्ि, बर्िें कक इससे ककसी भी व्यस्क्ि को 
ककसी भी िरि की असुवविा न िो। यदद बैनर, ध्वज आदद के ऐसे प्रदर्िन का उद्देश्य ककसी 
ववर्ेष अभ्यथी को नोट ददलाने के ललए िै, िो भारिीय दंड संदििा की िारा 171ज के प्राविान 
लार्ू िोंर्े और उक्ि प्राविानों के ििि आवश्यक कारिवाई की जानी र्ादिए। भारिीय दंड संदििा 
की िारा 171ज में यि ववदिि िै कक जो कोई, र्ािे आम आदमी िो अथवा उसे ककसी अभ्यथी 
का ललणखि प्रार्िकार प्रातििो, ऐसे अभ्यथी के तनवािर्न के प्रर्ार-प्रसार या प्रापण के ललए ककसी 
भी िरि से ववज्ञापन, पररपत्र या प्रकार्न के ललए ककसी भी आम सभा के आयोजन के ललए 
अथवा खर्ाि करिा िै अथवा खर्ाि करने के ललए प्रार्िकार देिा िै, उस पर जुमािना लर्ाकर दंर्डि 
ककया जाएर्ा जो पांर् सौ रुपए िक िो सकिा िैीः बर्िें कक यदद ऐसा व्यस्क्ि, स्जसने दस रुपए 
से अनर्िक की रालर् खर्ि की िै, उस िारीख से दस ददनों के भीिर अभ्यथी स े ललणखि में 
अनुमोदन ले लेिा िै, जब ऐसा खर्ि ककया र्या था, ऐसा माना जाएर्ा कक उसने यि खर्ि 
अभ्यथी के प्रार्िकार से ककया िै।” 
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संलग्नक-II 
सभी राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य सधचर्ों और मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों, भारत 
सरकार, गिृ मंत्रालय के सधचर् को सबंोधधत ननर्ाशचन आयोग का पत्र संख्या 3/7/2008/जेएस-II 
हदनांक 7 अक्टूबर, 2008। 
 
पर्र्य: संपवत्त और अन्य प्रर्ारअलभयान से संबंर्िि मदों के ववरूपण की रोकथाम के ललए 
संर्ोर्िि अनुदेर् - िमसंबंिी। 
  

मुझे, ननर्ाशचन अलभयान से जुडे संपपत्त के पर्रूपण को रोकने के िम में आयोग के पत्र 
िमांक 3/7/2007/जेएस-II, हदनांक 16 अक्टूबर 2007 के संदभश की ओर आपका ध्यान आकृष्ट 
करने का ननदेर् िुआ िै।  
 
2. पूर्श में, आयोग ने संपपत्तयों के पर्रूपण से प्रभार्ी ढंग स ेननपटने के ललए राज्य सरकारों 

द्र्ारा पर्र्ेर् पर्धधयों के अधधननयमन का सुझार् हदया िै। कुछ राज्यों ने संपपत्त के 
पर्रूपण को ननयंत्रत्रत करने और पर्ननयलमत करने के ललए पर्र्ेर् कानून बनाए िैं, जबकक 
अन्य राज्यों ने कानून में या तो केर्ल कुछ पर्लर्ष्ट क्षेत्रों को कर्र ककया िै जैसे 
नगरपाललका आहद, अर्थर्ा इस संबंध में कोई भी कानून निीं िै। इस संबंध में राज्यों से 
प्राप्त िोने र्ाली  संबंधधत जस्र्थनत पर एक सारणीबद्ध पर्र्रण, आयोग में उपलब्ध 
सूचना के आधार पर, इस पररपत्र की अनुसूची में संलग्न ककया गया िै (पररलर्ष्ट-I के 
रूप में)। चंूकक पूरे देर् में एक समान कानून उपलब्ध निीं िै, और लाग ूकरने योग्य 
कानून एक राज्य से दसूरे राज्य में लभन्न िै। र्र्श 2009 में िोने र्ाले आगामी लोकसभा 
आम ननर्ाशचनों को ध्यान में रखते िुए संपपत्त के पर्रूपण के संबंध में हदर्ाननदेर्ों का 
एक व्यापक सेट तैयार करना आर्चयक िो गया िै, ताकक ननर्ाशचन के दौरान प्रचार का 
सुचारू संचालन िो और इसके बारे में उन सभी प्राधधकाररयों के बीच एक स्पष्ट समझ 
पैदा की जा सके, जजनके पास क्षेत्र स्तर पर इसके कायाशन्र्यन की जजम्मेदारी िै, और 
उन पयशर्ेक्षकों के ललए भी जो पर्लभन्न राज्यों/ननर्ाशचन क्षेत्रों में ननर्ाशचनों की देखरेख के 
ललए प्रनतननयुक्त ककए गए िैं। 

 
3. इस मामले के सभी पिलुओं पर गिराई से पर्चार करने के बाद, आयोग ने इस संबंध में 

पूवि में जारी अनुदेर्ों के अर्िक्रमण में राजनीनतक दलों, अभ्यधर्थशयों, व्यजक्तयों और 
संगठनों आहद द्र्ारा ननर्ाशचन के दौरान अनुपालन िेतु ननम्नललणखत ननदेर्ों को ननधाशररत 
ककया िै: 
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साविजतनक स्थानों का ववरूपण 
4 (क) दीर्ार लेखन, पोस्टरों/कागजों को धचपकाने या ककसी अन्य रूप में खराबी, या 

कट-आउट, िोडडिंग्स, बैनर ध्र्ज आहद का प्रदर्शन ककसी भी सरकारी पररसर पर (लसपर्ल 
संरचनाओं सहित) करने की अनुमनत निीं दी जाएगी। इस प्रयोजन के ललए एक सरकारी 
पररसर में कोई सरकारी कायाशलय और कायाशलय भर्न जस्र्थत पररसर र्ालमल िोगा। 
(ख)  यहद स्र्थानीय कानून स्पष्ट रूप से ककसी सार्शजननक स्र्थान पर, भुगतान के 

आधार पर, ककसी भी सार्शजननक स्र्थान पर, स्लोगन, पोस्टर प्रदलर्शत करना, या 
कट-आउट, िोडडिंग्स, बैनर, राजनैनतक पर्ज्ञापन इत्याहद को प्रदलर्शत करन ेके ललए 
अनुमनत देता िै या प्रार्धान करता िै या अन्यर्था, तो इसे कानून के संबंधधत 
प्रार्धानों और न्यायालय के आदेर्ों के अधीन, यहद कोई इस पर्र्य से संबंधधत 
िो अनुमनत दी जा सकती िै। यि सुननजचचत ककया जाना चाहिए कक ककसी भी 
पर्र्ेर् दल या अभ्यर्थी द्र्ारा ऐसी ककसी भी जगि पर कोई र्चशस्र्/एकाधधकार 
निीं िै। सभी दलों और अभ्यधर्थशयों को इस संबंध में समान अर्सर प्रदान ककया 
जाना चाहिए। 

 (ग)  यहद ककसी पर्र्ेर् स्र्थान पर ककसी सार्शजननक स्र्थान पर पर्ज्ञापन प्रदलर्शत करन े
के ललए स्र्थान हदया गया िै, उदािरण के ललए त्रबल बोडश, िोडडिंग्स आहद और यहद 
इस तरि की जगि पिले से िी ककसी भी एजेंसी को अलग-अलग ग्रािकों 
(क्लाइंट्स) को आर्ंहटत करने के ललए दी गई िै, तो संबंधधत नगरपाललका 
प्राधधकरण के माध्यम से जजला ननर्ाशचन अधधकारी, यहद कोई िो, को यि 
सुननजचचत करना चाहिए कक ननर्ाशचन अर्धध के दौरान सभी राजनैनतक दलों और 
अभ्यधर्थशयों को ननर्ाशचन से सबंंधधत पर्ज्ञापनों के ललए ऐस ेपर्ज्ञापन स्र्थान तक 
पिुाँचने का समान अर्सर लमलना चाहिए। 

 
तनजी स्थानों का ववरूपण 
5. (क) उन राज्यों में जिााँ इस पर्र्य पर कोई स्र्थानीय पर्धध निीं िै, और जिााँ कानून 

िै, र्िां कानून के तित प्रनतबंधों के अधीन िै ध्र्ज जैसे अस्र्थायी और आसानी से 
िटाने जाने योग्य पर्ज्ञापन सामग्री, रिने र्ालों की स्र्ैजच्छक अनुमनत के सार्थ बैनर 
ननजी पररसर में लगाए जा सकते िैं। अनुमनत एक स्र्तंत्र इच्छा का कायश िोना चाहिए 
और ककसी दबार् या धमकी से निीं िोनी चाहिए। इस तरि के बैनर या ध्र्ज से दसूरों 
को कोई परेर्ानी पैदा निीं िोनी करना चाहिए। इस संबंध में ललणखत में स्र्ैजच्छक 
अनुमनत की फोटो-कॉपी नीचे हदए गए उप-पैरा (ग) में ननधाशररत तरीके से ऐसे मामलों 
में ध्र्ज और बैनर लगाने के 3 हदनों के भीतर ररटननिंग अधधकारी को प्रस्तुत की जानी 
चाहिए। 
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(ख) यहद स्र्थानीय पर्धध स्पष्ट रूप से दीर्ार लेखन, पोस्टर धचपकाने, और इसी तरि 

के अन्य स्र्थायी/अधश-स्र्थायी दोर्ों को िटाने की अनुमनत निीं देती िै, जो आसानी 
से िटाने योग्य निीं िै, तो सिमनत प्राप्त करने के बिाने ककसी भी पररजस्र्थनत में 
इसका अर्लम्ब निीं ललया जाएगा। यि उन राज्यों में भी लागू िोगा, जिााँ संपपत्त 
के पर्रूपण को रोकने के पर्र्य पर कोई स्र्थानीय कानून निीं िै। 

(ग) जिां स्र्थानीय कानून स्पष्ट रूप से ननजी पररसरों पर दीर्ार लेखन और पोस्टर 
धचपकाने, िोडडिंग्स, बैनर आहद लगाने की अनुमनत माललक की अनुमनत के सार्थ 
देता िै, संबंधधत अभ्यर्थी या संबंधधत राजनीनतक दल इस संबंध में संपपत्त के 
माललक से पूर्श ललणखत अनुमनत प्राप्त करेंगे, और उसकी छायाप्रनतयां संलग्न 
प्रारूप (पररलर्ष्ट-2 के रूप में धचजह्नत) में एक बयान के सार्थ 3 हदनों के भीतर 
ररटननिंग अधधकारी अर्थर्ा इस प्रयोजन के ललए उसके द्र्ारा नालमत ककसी 
अधधकारी के समक्ष प्रस्तुत करेंगे। ऐसे मामलों में और उप-पैरा (क) में उजल्लणखत 
मामलों में, संपपत्त के माललक के नाम और पते का स्पष्ट रूप से उल्लेख करना 
चाहिए, जजनसे ऐसी अनुमनत प्राप्त की गई िै, और इसमें इनका व्यय भी र्ालमल 
िोना चाहिए जो इस उद्देचय के ललए ककया गया िो अर्थर्ा ककए जाने की 
संभार्ना िो। ऐस े लेखन/प्रदर्शन में कुछ भी भडकाऊ अर्थर्ा समुदायों के बीच 
असिमनत पैदा करने र्ाला कुछ भी स्र्ीकायश निीं िोगा। अभ्यर्थी के पर्लर्ष्ट 
अलभयान के इन तरीकों पर ककए गए व्यय को अभ्यर्थी द्र्ारा ककए गए ननर्ाशचन 
व्यय में जोडा जाएगा। ककसी दल के ललए पर्र्ेर् प्रचार अलभयान पर ककए गए 
व्यय को जजसमें ककसी अभ्यर्थी का उल्लेख न िो उस ेअभ्यर्थी के व्यय में निी ं
जोडा जाएगा। ननर्ाशचन लडने र्ाला  अभ्यर्थी ररटननिंग अधधकारी अर्थर्ा ननर्ाशचन 
प्रेक्षक, अर्थर्ा ननर्ाशचन के संचालन के सार्थ संलग्न ककसी भी ऐसे अधधकारी द्र्ारा 
आसान जांच के ललए, अपेक्षक्षत सूचना प्राप्त करने के 3 हदन के भीतर ररटननिंग 
अधधकारी या प्राधधकृत अधधकारी को ऐसी सूचना गांर्/इलाके/र्िर-र्ार प्रस्तुत 
करेगा। 

(घ) स्र्थानीय कानून या न्यायालय के आदेर्ों के तित ककन्िीं प्रनतबंधों के अध्यधीन, 
राजनीनतक दल, अभ्यर्थी, उनके अलभकताश, कायशकताश और समर्थशक, अपनी संपपत्त 
पर बैनर, बंहटगं, ध्र्ज, कट-आउट लगा सकते िैं, बर्ते कक र्े ऐसा अपनी स्र्ेच्छा 
से करते िैं और ककसी भी दल, संगठन या व्यजक्त के दबार् के त्रबना करें, और 
इसके अनतररक्त, बर्तें कक इससे ककसी भी व्यजक्त को ककसी भी तरि की 
असुपर्धा न िो। यहद बैनर, ध्र्ज आहद के ऐसे प्रदर्शन का उद्देचय ककसी पर्र्ेर् 
अभ्यर्थी को नोट हदलाने के ललए िै, तो भारतीय दंड संहिता की धारा 171ज के 
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प्रार्धान लागू िोंगे और इनका पालन करना िोगा। भारतीय दंड संहिता की धारा 
171 एच में यि पर्हित िै कक कोई भी व्यजक्त जो ककसी अभ्यर्थी की सामान्य या 
ललणखत में पर्र्ेर् प्राधधकार के त्रबना उसके ननर्ाशचन प्रचार या उसकी जीतने की 
संभार्नाओं को बढ़ाने के ललए ककसी भी तरि के पर्ज्ञापन, पररपत्र या प्रकार्न के 
ललए या ककसी भी आम सभा के आयोजन के ललए खचाश करता िै अर्थर्ा खचाश 
करने के ललए प्राधधकार देता िै तो उस पर जुमाशना लगाकर दंडडत ककया जाएगा 
जो पांच सौ रुपए तक िो सकता िैः बर्तें कक यहद ऐसा व्यजक्त, जजसने दस रुपए 
से अनधधक की रालर् खचश की िै, उस तारीख से दस हदनों के भीतर अभ्यर्थी स े
ललणखत में अनुमोदन ले लेता िै, जब ऐसा खचश ककया गया र्था, तो ऐसा माना 
जाएगा कक उसने यि खचश अभ्यर्थी के प्राधधकार से ककया िै। 

 
िॉल/ऑर्डटोररयम और अन्य साविजतनक संपवत्तयों का ववरूपण 
6. सरकार/स्र्थानीय प्राधधकरणों/सार्शजननक उपिमों/सिकारी सलमनतयों के स्र्ालमत्र् 

र्ाले/ननयंत्रत्रत िॉल/ऑडडटोररयम/सभा स्र्थलों के मामल ेमें, यहद कानून/हदर्ा-ननदेर् उनके 
उपयोग को राजनीनतक बैठकों के ललए निीं रोकते िैं तो उनका उपयोग करने में कोई 
आपपत्त निीं िै। यि सुननजचचत ककया जाएगा कक आर्ंटन समान आधार पर ककया जाए, 
और यि कक ककसी भी राजनीनतक दल या अभ्यधर्थशयों का इसमें एकाधधकार न िो। ऐस े
स्र्थानों में, बैनर, बंहटगं, ध्र्ज, कट-आउट प्रदलर्शत करन े के ललए केर्ल बैठकों की 
अर्धध के दौरान अनुमनत दी जा सकती िै, जो कानून के तित ककसी भी प्रनतबंध/हदर्ा-
ननदेर् के अधीन लागू िों। ऐसे बैनर, ध्र्ज, आहद को संबजन्धत दल/व्यजक्त द्र्ारा 
बैठक के समापन के तुरंत बाद िटा हदया जाएगा, और ककसी भी मामले में जो बैठक 
समाप्त िोने के बाद एक उधचत अर्धध के भीतर पूणश ककया जाना चाहिए। स्र्थायी/अधश-
स्र्थायी पर्रूपण जैसे कक दीर्ार लेखन/पोस्टर धचपकाना आहद की ऐस े पररसर में 
अनुमनत निीं दी जाएगी।  

7. स्र्थानीय पर्धध, यहद कोई िो,  या उपरोक्त अनुदेर्ों का उल्लंघन करते िुए यहद कोई 
भी राजनीनतक दल/संघ/अभ्यर्थी/व्यजक्त ककसी संपपत्त के पर्रूपण में ललप्त पाया जाता 
िै, तो ररटननिंग अधधकारी/जजला ननर्ाशचन अधधकारी उल्लघंनकताश को ऐसे पर्रूपण को 
तुरंत िटाने के ललए नोहटस जारी करेगा। यहद राजनीनतक दल/संघ/अभ्यर्थी/ व्यजक्त 
तुरंत प्रनतकिया निीं देते िैं, तो जजला प्राधधकारी ऐसे पर्रूपण को िटाने के ललए कारशर्ाई 
कर सकते िैं, और इस प्रकिया में िोने र्ाले व्यय को संबजन्धत राजनीनतक दल/ 
संघ/अभ्यर्थी/व्यजक्त से र्सूल ककया जाएगा, जो ऐस े पर्रूपण के ललए जजम्मेदार िै। 
इसके अलार्ा, संबंधधत अभ्यर्थी के ननर्ाशचन व्यय में भी यि रालर् जोडी जाएगी, और 
संबंधधत कानून के प्रार्धानों के तित उल्लंघनकताश के पर्रूद्ध अलभयोजन की भी 
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कारशर्ाई आरंभ की जानी चाहिए (पर्रूपण की रोकर्थाम से सबंंधधत कानून के तित, यहद 
कोई िो, अर्थर्ा दसूरों की संपपत्त को नुकसान पिंुचाने के ललए सामान्य कानून के 
प्रार्धानों के अधीन)।  

 
वािनों का ववरूपण 
8. (क) ननजी र्ािनों में, मोटर र्ािन अधधननयम और ननयमों के प्रार्धानों के अधीन, 

और अदालत द्र्ारा लाग ूआदेर्ों, यहद कोई िो, के अधीन,  ध्र्ज और जस्टकर र्ािनों के 
माललक द्र्ारा र्ािन पर अपनी इच्छा से लगाए जा सकते िैं, जो इस तरि से लगे िों 
कक र्े सडक पर अन्य उपयोगकताशओं के ललए ककसी भी असुपर्धा या परेर्ानी का कारण 
निीं बनते िों। यहद ध्र्ज और जस्टकर के इस तरि के प्रदर्शन का उद्देचय ककसी पर्र्ेर् 
अभ्यर्थी िेतु र्ोट मांगना िै, तो यि आईपीसी की धारा 171-ज के प्रार्धानों को आकृष्ट 
करेगा और इसका पालन करना िोगा। 
(ख)  र्ाणणजज्यक र्ािनों पर, ककसी भी ध्र्ज, स्टीकर आहद के प्रदर्शन की अनुमनत 

निीं दी जाएगी, जब तक कक ऐसा र्ािन ननर्ाशचन अलभयान के ललए र्ैध रूप से 
इस्तेमाल ककया जाने र्ाला र्ािन न िो और जजला ननर्ाशचन अधधकारी/ररटननिंग 
अधधकारी से अपेक्षक्षत अनुमनत प्राप्त न िो और उसका प्रदशर्नपर्डं स्िीन पर न 
ककया गया िो। 

(ग)  लाउडस्पीकर की कफहटगं सहित र्ािनों का बािरी तौर पर रूप-पररर्तशन मोटर 
र्ािन अधधननयम/ननयमों के प्रार्धानों और र्िााँ प्रचललत ककसी अन्य स्र्थानीय 
अधधननयम/ननयम के अधीन िोगा। रूप पररर्नतशत (मोडडफाइड) और पर्र्ेर् प्रचार 
अलभयान र्ाले र्ािन, जैसे र्ीडडयो रर्थ आहद का उपयोग मोटर र्ािन अधधननयम 
के तित सक्षम अधधकाररयों स े अपेक्षक्षत अनुमनत प्राप्त करने के उपरांत िी 
ककया जा सकता िै। 

 
अन्य प्रर्ार अलभयान संबंिी मदें 
9. व्यय के ललए लेखांकन के अध्यधीन, ननम्नललणखत की अनुमनत दी जा सकती िै: - 

(क)  जुलूस और रैललयों आहद में, ध्र्ज, बैनर, कटआउट आहद के उपयोग, स्र्थानीय 
कानूनों और लागू ननर्ेधात्मक आदेर्ों के अधीन िोंगे;  

(ख)  इस तरि के जुलूस में, दल/अभ्यर्थी के पिनने के ललए पर्र्ेर् चीजें जैसे टोपी, 
मुखौटा, दपुट्टा आहद की आपनूतश की जा सकती िै। िालांकक, दल/अभ्यर्थी द्र्ारा 
साडी, र्टश इत्याहद जैसे मुख्य पररधानों की आपूनतश की अनुमनत निीं िै। 

(ग) र्ैक्षक्षक संस्र्थान उनके मैदानों सहित {चािे सरकारी सिायता प्राप्त, ननजी या 
सरकारी िों) का उपयोग राजनीनतक प्रचार अलभयानों और रैललयों के ललए निीं 
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ककया जाएगा। 
 
10. मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों से अनुरोध िै कक र्े आयोग के ननदेर्ों को जजला ननर्ाशचन 

अधधकाररयों, ररटननिंग अधधकाररयों और ननर्ाशचन संबंधी अन्य सभी संबंधधत अधधकाररयों, 
राज्य के सभी राजनीनतक दलों, मान्यता प्राप्त राष्िीय और राज्य दलों की राज्य 
इकाइयों, और राज्य में पंजीकृत सभी गैर-मान्यता प्राप्त दलों, और ननर्ाशचन लडने र्ाल े
अभ्यधर्थशयों (ननर्ाशचन के समय) के संज्ञान में सूचनार्थश एर्ं अनुपालनार्थश लाएं। 

11. कृपया इस पत्र की प्राजप्त की सूचना दें। मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी कृपया पुजष्ट करें कक 
उपरोक्त पर अपेक्षक्षत कारशर्ाई कर दी गई िै।  
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अनुलग्नक-1 
संपवत्तयों का ववरूपण - ववर्ि 
 

क्र. 
सं. 

राज्य/संघ 
राज्य क्षेत्र 
का नाम 

अर्ितनयम/तनयम का नाम प्रयोज्यिा की सीमा 

1. आंध्र प्रदेर् 
  

आंध्र प्रदेर् सार्शजननक स्र्थल  
पर्रूपण ननर्ारण और 
अचलील एर्ं आपपत्तजनक 
पोस्टर और पर्ज्ञापन ननर्ेध 
अधधननयम, 1997  

यि पूरे राज्य में लागू  िै। 

2. अरुणाचल 
प्रदेर् 

अरुणाचल प्रदेर् संपपत्त 
पर्रूपण ननर्ारण अधधननयम, 
1997 

यि पूरे राज्य में लागू िै। 

3. त्रबिार त्रबिार संपपत्त पर्रूपण 
ननर्ारण अधधननयम 1985 
 

यि पूरे राज्य में लागू िै। 

4. छत्तीसगढ़ राज्य द्र्ारा कोई अलग 
पर्धध/अधधननयम निीं बनाया 
गया। लेककन मध्य प्रदेर् 
संपपत्त पर्रूपण ननर्ारण 
अधधननयम, 1994 राज्य में 
लागू िै। 

यि पूरे राज्य में लागू िै। 

5. गोर्ा र्ोवा संपवत्त ववरूपण तनवारण 
अर्ितनयम, 1988, 
अर्ितनयम 1992 और 2001 
के द्वारा यथा संर्ोर्िि। 

यि पूरे राज्य में लागू िै। 

6. िररयाणा िररयाणा संपवत्त ववरूपण 
तनवारण अर्ितनयम, 1989, 
अर्ितनयम 1996 के द्वारा  
यथासंर्ोर्िि। 

यि पूरे राज्य में लागू िै। 
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7. हिमाचल 
प्रदेर् 
 

हिमाचल प्रदेर् सार्शजननक 
स्र्थल (पर्रूपण ननर्ारण) 
अधधननयम, 1985 
 

यि पूरे राज्य में और लर्मला के नगर 
ननगम में र्ालमल क्षेत्रों में तुरन्त लागू 
िुआ िै और राज्य के र्ेर् भाग में ऐसी 
नतधर्थ से लागू िोगा, जजस नतधर्थ से 
राज्य सरकार अधधसूचना के द्र्ारा 
ननयत करे। 

8. झारखंड  
 

कोई अलग पर्धध/अधधननयम 
निीं िै, लेककन त्रबिार संपपत्त 
पर्रूपण ननर्ारण अधधननयम, 
1985 राज्य में लागू िै। 

यि पूरे राज्य में लागू िै। 

9. जम्म-ूकचमीर  1985 का जम्मू-कचमीर 
संपपत्त पर्रुपण ननर्ारण 
अधधननयम संख्या-XIX 

यि पूरे राज्य में लागू िै। 

10. कनाशटक  कनाशटक सार्शजननक स्र्थल 
(पर्रूपण ननर्ारण) 
अधधननयम, 1981, 
अधधननयम 1983 के माध्यम 
से यर्था संर्ोधधत। 
 
 

यि बेंगलूरु, मैसूर, िुबली, धारर्ाड, 
मैंगलोर और बेलगांर् में लागू िै जो 
कनाशटक नगर ननगम अधधननयम - 
1976 अर्थर्ा 05.05.81 को ककसी 
अन्य कानून के तित गहठत या बना 
िुआ र्था और कनाशटक नगरपाललका 
अधधननयम - 1964 या ककसी अन्य 
कानून के तित, अर्थर्ा राज्य सरकार 
अधधसूचना द्र्ारा ऐसी नतधर्थ को ककसी 
अन्य स्र्थानीय क्षेत्र में गहठत या बने 
िुए, नगर पाललकाओं, अधधसूधचत क्षेत्र, 
स्र्च्छता बोडों में लागू िैं। 

11. मध्य प्रदेर्  मध्य प्रदेर् सम्पपत्त पर्रूपण 
ननर्ारण अधधनयम, 1994 

यि पूरे राज्य में लागू िै। 

12. मिाराष्ि  र्र्श 1995 के मिाराष्ि 
अधधननयम सं. VIII - संपपत्त 
पर्रूपण ननर्ारण के संबंध 
में। 

प्रयोज्यता की सीमा के बारे में कुछ भी 
पर्र्ेर् रूप से उल्लेख निीं ककया गया 
िै। 
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13. लमजोरम  लमजोरम संपवत्त ववरूपण 
तनवारण अर्ितनयम, 1995 

यि पूरे राज्य में लागू िै। 

14. नागालैंड नार्ालैंड संपवत्त ववरूपण 
तनवारण अर्ितनयम, 1958 
 
 

र्ि असम आहदर्ासी क्षेत्रों (टोल 
सलमनत का  प्रर्ासन) पर्ननयमन 1950 
के तित  गहठत अधधसूधचत क्षेत्रों में 
लागू िै और असम स्र्थानीय या अन्य 
क्षेत्रों में उस तारीख से प्रर्तृ्त िोगा जब 
से राज्य सरकार अधधसूचना द्र्ारा 
ननयत करे। 

15. पंजाब पंजाब संपवत्त ववरूपण 
तनवारण अर्ितनयम, 1998 

यि पूरे राज्य में लागू िै। 

16. लसजक्कम लसस्क्कम संपवत्त ववरूपण 
तनवारण अर्ितनयम, 1988 
 

यि पूरे राज्य तक फैला िुआ िै। 

17. तलमलनाडु तलमलनाडु सार्शजननक स्र्थल 
(पर्रूपण ननर्ारण) 
अधधननयम, 1959, 
अधधननयम 1992 के द्र्ारा 
यर्था संर्ोधधत। 

यि पूरे राज्य तक फैला िुआ िै। 

18. त्रत्रपुरा त्रत्रपुरा संपवत्त ववरूपण 
तनवारण अर्ितनयम, 1976 
त्रत्रपुरा (संपवत्त ववरूपण 
तनवारण) संर्ोिन वविेयक, 
1998 
के साथ संयोजन के साथ 
अब राज्य में लार्ू िै। 
 
 

यि पूरे राज्य में लागू िै और अगरतला 
र्िर की नगरपाललका सीमा में तुरन्त 
लागू िोगा, लेककन राज्य सरकार 
आधधकाररक राजपत्र में अधधसूचना 
द्र्ारा समय-समय पर, ऐसे अन्य 
स्र्थानीय क्षेत्रों या क्षेत्रों पर लागू कर 
सकती िै जो अधधसूचना में ननहदशष्ट 
ककए जाएं। 

19. उत्तराखंड उत्तरांर्ल संपवत्त ववरूपण 
तनवारण अर्ितनयम, 2003 

यि पूरे राज्य में लागू िै। 

20. अंडमान और 
ननकोबार 

अंडमान और तनकोबार द्वीप 
समूि संपवत्त ववरूपण तनवारण 
अर्ितनयम, 1987 

यि पूरे अंडमान ननकोबार द्र्ीप समूि 
संघ राज्य क्षेत्र में लाग ूिै। 
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21. चंडीगढ़ संघ 
राज्य क्षेत्र  

पजचचम बंगाल संपपत्त पर्रूपण 
ननर्ारण अधधननयम, 1976 
को चंडीगढ़ संघ राज्य क्षेत्र में 
लागू ककया गया िै। 

यि पूरे राज्य में लागू िै। 

22. ददल्ली पजचचम बंगाल संपपत्त पर्रूपण 
ननर्ारण अधधननयम, 1976  
को हदल्ली में लाग ू ककया 
गया र्था। (एक अलग 
अधधननयम पर्चाराधीन िै)। 

यि पूरे राज्य में लागू िै। 

23. पांडडचेरी पांडडचेरी सार्शजननक स्र्थल 
(पर्रूपण ननर्ारण) 
अधधननयम, 2000 
 

यि पूरे पांडडचेरी संघ राज्य क्षेत्र में 
लागू िै। 
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राज्य जजनमें संपपत्त के पर्रूपण ननर्ारण के पर्र्य पर कोई पर्लर्ष्ट कानून निीं िै 
क्र.सं. राज्य/संघ राज्य क्षेत्र 

का नाम 
 

1. असम कोई कानून/अधधननयम निीं 
2. गुजरात कोई कानून/अधधननयम निीं 
3. केरल कोई कानून/अधधननयम निीं 
4. मणणपुर कोई कानून/अधधननयम निीं 
5. मेघालय कोई कानून/अधधननयम निीं 
6. ओडडर्ा कोई कानून/अधधननयम निीं 
7. राजस्र्थान इस पर्र्य पर कोई पर्र्ेर् कानून निीं िै, लेककन राजस्र्थान 

नगर पाललका अधधननयम, 1959 की धारा 198 में प्रार्धान 
िै कक त्रबना माललक या कब्जाधारी की सिमनत के त्रबना और 
नगरपाललका संपपत्त के मामले में, बोडश की ललणखत में 
अनुमनत के त्रबना, ककसी भी पोस्टर, त्रबल, प्लेकाडश या अन्य 
कागज या पर्ज्ञापन को धचपकाना जुमाशने के सार्थ दंडनीय िै 
जो बीस रुपये तक िो सकता िै। 

8. उत्तर प्रदेर् कोई कानून/अधधननयम निीं 
9. पजचचम बंगाल पिले विां पस्श्र्म बंर्ाल संपवत्त ववरूपण तनवारण 

अर्ितनयम 1976, (पस्श्र्म बंर्ाल अर्ितनयम 1976 का 
XXI)। िभी से यि अर्ितनयम तनरस्ि िै। 

10. दादरा और नगर िर्ेली कोई कानून/अधधननयम निीं 
11. दमन और दीर् कोई कानून/अधधननयम निीं 
12. लक्षद्र्ीप कोई कानून/अधधननयम निीं 
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पररलर्ष्ट-2 
 
.......................................ससंदीय तनवािर्न क्षेत्र/ वविानसभा तनवािर्न क्षेत्र के र्ांव/कस्बे/ 
इलाके का नाम ....................................... में तनवािर्न लडने वाल े
अभ्यथी....................................... श्री/श्रीमिी/सुश्री ....................................... द्वारा प्रदलर्िि 
दीवार-लेखन/पोस्टर/िोर्डिंग्स/बैनर इमयादद को दर्ािने वाला वववरण  

 
ि.सं. 

 
ननजी संपपत्त के 
माललक का नाम 
और पता जजनसे 
ललणखत अनुमनत 
प्राप्त की गई िै 

दीर्ार-लेखन या िोडडिंग्स या 
बैनर या पोस्टर का पर्र्रण 
(दीर्ार लेखन/िोडडिंग/बैनर/पोस्टर 
का आकार इंधगत ककया 
जाएगा) 

दीर्ार लेखन/िोडडिंग्स/बैनर/पोस्टर, 
आहद पर ककए गए व्यय या 
िोने र्ाले व्यय (रु.) 

    
    
    
   कुल 
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संलग्नक-III 
सभी राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को संबोधधत ननर्ाशचन आयोग का 
हदनांक: 10 अप्रैल, 2014 का पत्र संख्या 464/अनुदेर्/2014/ईपीएस । 
 
ववषय: लोकसभा सािारण तनवािर्न 2014 – तनवािर्न के दौरान वािनों के उपयोर् पर समेककि 
तनदेर् - के संबंि में। 
 
सभी अभ्यधर्थशयों और अन्य हितधारकों िेतु एक समान अर्सर प्रदान ककए जाने को सुननजचचत 
करने के ललए, और धन और सरकारी मर्ीनरी के दरुुपयोग की नुकसानदेि भूलमका की जााँच 
करने के ललए, आयोग ने परू्श में उपयुशक्त पर्र्य पर कई अनुदेर् जारी ककए िैं, स्पष्टता और 
सुलभ संदभश के ललए इन्िें समेककत ककया गया िै और लोकसभा, राज्य पर्धानसभाओं के सभी 
साधारण/उप-ननर्ाशचनों तर्था पर्धान पररर्दों के स्नातक और लर्क्षक ननर्ाशचन क्षेत्रों के सभी 
द्पर्र्ापर्शक/उपननर्ाशचनों में अनुपालन और मागशदर्शन के ललए पुनः जारी ककया जा रिा िै।  
 
प्रयोजनीयिा की अवर्ि - 
2. ये अनुदेर् ननर्ाशचनों की घोर्णा की तारीख से लेकर ननर्ाशचन पूरा िोने तक लागू रिेंगे। 
 
'आर्िकाररक वािन' का िामपयि 
3. अलभव्यजक्त ‘आधधकाररक र्ािन', और पररर्िन के उद्देचय से प्रयुक्त या प्रयुक्त िोने में 

सक्षम र्ािन का तात्पयश िै ऐसे र्ािन से िै जो यांत्रत्रक र्जक्त अर्थर्ा अन्यर्था द्र्ारा 
संचाललत िोता िो, इसमें (i) कें द्र सरकार, (ii) राज्य सरकार/संघ राज्य क्षेत्र प्रर्ासन, (iii) 
कें द्र और राज्य सरकारों के सार्शजननक क्षेत्र के उपिम, (iv) कें द्र और राज्य सरकारों के 
संयुक्त क्षेत्र के उपिम, (v) स्र्थानीय ननकाय, (vi) नगर ननगम, (vii) नगर पाललका, 
(viii) पर्पणन बोडश (चािे जजस नाम से भी जाना जाता िो), (ix) सिकारी सलमनतयााँ, (x) 
स्र्ायत्त जजला पररर्द अर्थर्ा कोई अन्य ननकाय जजसमें कुल सार्शजननक ननधध में से भले 
िी छोटा हिस्सा ननर्ेर् ककया गया िो, से संबंधधत िक, लॉरी, टेम्पो, जीप, कार, ऑटो 
ररक्र्ा, ई-ररक्र्ा, बस, र्ालमल िोंगे और इसमें गिृ मंत्रालय और राज्य सरकारों के तित 
रक्षा मंत्रालय और कें द्रीय सार्शजननक संगठनों से संबंधधत र्ािन भी र्ालमल िैं।  

 
भारि तनवािर्न आयोर् के तनदेर् 
4. आयोर् ने तनदेर् ददया कक, यिां उल्लेणखि छूट की र्िि के अिीन, तनवािर्न के दौरान 

प्रर्ार अलभयान, तनवािर्न या तनवािर्न संबंिी यात्रा के ललए आर्िकाररक वािनों के 
उपयोर् पर कुल और पूणि प्रतिबंि िोर्ा। 
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(i) कें द्र सरकार, (ii) राज्य सरकार/संघ राज्य क्षेत्र प्रर्ासन, (iii) कें द्र और राज्य सरकारों 
के सार्शजननक क्षेत्र के उपिम, (iv) कें द्र और राज्य सरकारों के संयुक्त क्षेत्र के उपिम, 
(v) स्र्थानीय ननकाय, (vi) पर्पणन बोडश (चािे जजस नाम से जाना जाता िो) (vii) 
सिकारी सलमनतयााँ, (viii) स्र्ायत्त जजला पररर्दों या ककसी अन्य ननकाय, जजसमें ननर्ाशचन 
से जुडे ककसर अन्य व्यजक्त द्र्ारा (ननर्ाशचन संबंधी कोई आधधकाररक कतशव्य ननभा रिे 
अधधकारी को छोडकर) कुल सार्शजननक ननधध का भले िी छोटा हिस्सा ननर्ेर् ककया गया 
िो, से संबंधधत कोई भी र्ािन जैसे कक िेलीकॉप्टर, पर्मान, (इस पर्र्य पर आयोग के 
आदेर् द्र्ारा पर्ननयलमत को छोडकर) कारों, जीपों, ऑटोमोबाइल, नौकाओं, िोर्रिाफ्ट 
आहद के उपयोग पर पूणशत: प्रनतबंध िोगा। 

5. आयोग आगे ननदेर् देता िै कक जजला प्रर्ासन कडी ननगरानी रखेगा कक क्या पूर्शर्ती पैरा 
में ननहदशष्ट ककसी भी प्राधधकारी के आधधकाररक र्ािन का उपयोग ननर्ाशचन कायों के 
उद्देचयों के ललए ककया जा रिा िै। यहद ऐसा पाया जाता िै, तो जजला मजजस्िेट 
औपचाररक प्रकिया का अनुपालन करने के बाद ऐसे र्ािनों को अधधग्रिीत करेगा अर्थर्ा 
अधधग्रिीत करर्ाएगा। लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 160 के तित 
ननर्ाशचन कायश के ललए और ननर्ाशचन की प्रकिया पूरी िोने तक ऐसे अधधग्रिीत ककए गए 
र्ािनों को छोडा निीं जाएगा। 

 
स्पष्टीकरण 
6. यि स्पष्ट ककया जाता िै कक र्ािनों के उपयोग पर प्रनतबंध समान रूप स ेउन राज्यों के 

र्ािनों या उनसे आने र्ाल ेर्ािनों पर भी लाग ूिोगा जजन राज्यों में ननर्ाशचन आयोजजत 
निीं िो रिे िैं लेककन जजनके र्ािनों को ननर्ाशचनाधीन  ककसी भी अन्य राज्य में खुले 
तौर पर या गुप्त रूप से प्रचारअलभयान के ललए उपयोग करने का प्रयास ककया जाता िै। 
प्रत्येक राज्य/संघ राज्य क्षेत्र के मुख्य सधचर्/संबंधधत पर्भाग में भारत सरकार के सधचर् 
को, जैसा भी मामला िो, मंत्रालय/पर्भाग अर्थर्ा ककसी भी सार्शजननक क्षेत्र अर्थर्ा संयुक्त 
क्षेत्र स े संबजन्धत मंत्रालय/पर्भाग के अंतगशत उपिम अर्थर्ा स्र्ायत्त ननकाय अर्थर्ा 
संलग्न कायाशलय के अंतगशत ऐसे ककसी र्ािनों के ककसी भी प्रकार के दरुुपयोग के ललए 
व्यजक्तगत रूप से जजम्मेदार माना जाएगा। जजन कायाशलयों के प्रभार में ऐसे र्ािन सौंप े
गए िैं, उन्िें भी ककसी भी उल्लंघन के ललए समान रूप से जजम्मेदार माना जाएगा। 

7. यि भी स्पष्ट ककया जाता िै कक प्रचार अलभयान या मतं्री के रूप में अपने अधधकार में 
आधधकाररक कायश के ललए कधर्थत और बनार्टी तौर पर प्रमाणणत उद्देचय के सार्थ 
ननर्ाशचनों से संबंद्ध दौरों के ललए इन प्राधधकरणों से सबंंधधत ऐसे र्ािनों का राज्य 
सरकार या कें द्र के मंत्री सहित ककसी के भी द्र्ारा यिां तक कक भुगतान आधार पर, भी 
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उपयोग पूरी तरि ननपर्द्ध िै।  
 
अपवाद 
8. उपरोक्त ऐसे प्रनतबंध का एकमात्र अपर्ाद प्रधानमंत्री और अन्य राजनीनतक व्यजक्त िोंगे, 

जजनको चरमपंर्थी और आतंकर्ादी गनतपर्धधयों और उनके जीर्न को जोणखम के पररप्रेक्ष्य 
में उच्च सुरक्षा व्यर्स्र्था की आर्चयकता िो सकती िै, और जजनकी सुरक्षा आर्चयकताओं 
को इस संबंध में संसद या राज्य पर्धानमंडल के र्ैधाननक प्रार्धानों द्र्ारा ननयंत्रत्रत 
ककया जाता िै। 

 
9. उपरोक्त प्रनतबंध भारत के राष्िपनत और उपराष्िपनत, लोकसभा के अध्यक्ष और 

उपाध्यक्ष और राज्यसभा के उपसभापनत और ऐसे अन्य गणमान्य व्यजक्तयों के मामले 
में भी लागू निीं िोंगे, जो अन्य राज्यों से राज्य का दौरा कर रिे िैं। िालााँकक, यि स्पष्ट 
ककया गया िै कक लोकसभा और राज्यसभा के सभापनत और उपसभापनत के मामले में ये 
प्रनतबंध लोकसभा के साधारण ननर्ाशचन के समय लागू िोंगे, जैसा कक संघ के अर्थर्ा 
राज्य सरकार के ककसी भी मतं्री या ककसी अन्य के संबंध में िैं। 

10.(क) आयोग यि स्पष्ट करना चािेगा कक यहद उसे संदेि िोता िै कक पर्र्ेर् सुरक्षा समूि 
अधधननयम, 1988, अर्थर्ा सरकार के ककसी अन्य पर्र्ेर् अधधननयम/अनुदेर् के तित 
प्राधधकाररयों द्र्ारा प्रदान की गई सुरक्षा आर्चयकताओं का आकलन, ककसी पर्र्ेर् दल 
या अभ्यर्थी के ननर्ाशचन हितों को अप्रत्यक्ष रूप से बढ़ार्ा देने के इरादे स े प्रकट या 
पर्स्ताररत ककया गया िै तो आयोग इस मामले को संबंधधत सरकार को इस संबंध में 
तत्काल और उधचत सुधारात्मक कदम उठाने के ललए संज्ञान में लाएगा। 

10.(ख) इस प्रयोजन के ललए, आयोग ऐस ेककसी भी व्यजक्तत्र् के संबंध में प्रदान की गई सुरक्षा 
आर्चयकताओं के आकलन के संबंध में कें द्र सरकार या राज्य सरकार से कोई भी 
जानकारी मांग सकता िै। इस तरि की जानकारी संबंधधत सरकार द्र्ारा आयोग को 
प्रस्तुत की जाएगी। 

 
वािनों के काकफले पर प्रतिबंि 
11. आयोग आगे ननदेर् देता िै कक कारों/र्ािनों को ककसी भी पररजस्र्थनत में सुरक्षा र्ािनों को 

छोडकर दस से अधधक र्ािनों के काकफले में जाने की अनुमनत निीं दी जाएगी। 10 
(दस) र्ािनों से अधधक के सभी बडे काकफले को पर्भाजजत कर हदया जाएगा, भले िी र्े 
कें द्र या राज्य सरकार के ककसी मंत्री या ककसी अन्य व्यजक्त को ले जा रिे िों। िालांकक, 
यि ऐसे व्यजक्त के संबंध में सक्षम प्राधधकारी द्र्ारा जारी ककए गए सुरक्षा अनुदेर्ों के 
अधीन िोगा।  
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12. काकफले के पर्भाजन के बार्जूद, यहद कोई भी व्यजक्त उपरोक्त ननधाशररत सीमा से 
अधधक र्ािनों के काकफले में चलता िै, तो यि सुननजचचत करना स्र्थानीय प्रर्ासन का 
कतशव्य िोगा कक ननर्ाशचन की प्रकिया के पूणश िोने तक आयोग के ननदेर्ों का उल्लंघन 
करने र्ाले के ललए ऐसे र्ािनों का उपयोग करने की अनुमनत न दी जाए।  

 
नाम-तनदेर्न भरने के दौरानीः 
13. ररटननिंग अधधकारी/सिायक ररटननिंग अधधकारी कायाशलय की 100 मीटर की पररधध में 

आने र्ाले र्ािनों की अधधकतम संख्या तीन िोगी।  
 
तनवािर्न प्रर्ार अलभयान उद्देश्यों के ललए वािनों का उपयोर् 
14. अभ्यर्थी द्र्ारा ननर्ाशचन प्रचार उद्देचयों के ललए उपयोग ककए जाने र्ाल े र्ािनों की 

संख्या की कोई सीमा निीं िै। 
15. लेककन प्रचार अलभयान र्ुरू िोने से पिले, अभ्यर्थी को जजला ननर्ाशचन अधधकारी या ऐस े

अन्य अधधकाररयों को जजन्िें जजला ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा पर्र्ेर् रूप से अधधकृत 
ककया गया िो, को ऐस ेसभी र्ािनों और उन क्षेत्रों, जजसमें र्े ननर्ाशचन उद्देचयों के ललए 
इन र्ािनों का उपयोग करेंगे का पर्र्रण प्रस्तुत करना िोगा, जजसकी आर्चयक जांच के 
बाद, उक्त अधधकारी ऐसे प्रत्येक र्ािन के संबंध में परलमट जारी करेंगे। परलमट की मलू 
प्रनत (फोटो कॉपी निीं), र्ािन की पर्डं स्िीन पर प्रदलर्शत की जानी चाहिए। यि उल्लेख 
करने की आर्चयकता निीं िै कक परलमट इतने आयाम का िोना चाहिए, कक इसे आसानी 
से दरू स े देखा जा सके। परलमट में र्ािन की संख्या, परलमट जारी करने की तारीख, 
अभ्यर्थी का नाम और क्षेत्र (जिााँ यि प्रचार के ललए उपयोग ककया जाएगा) र्ालमल िोना 
चाहिए। 

16. ककसी भी अनतररक्त र्ािन का उपयोग केर्ल अभ्यर्थी या उसके अलभकताश द्र्ारा सूचना 
देने के बाद िी िो सकता िै और र्ािनों के र्ास्तपर्क उपयोग से पिले केर्ल उसी के 
ललए परलमट प्राप्त ककए जाएगंे। 

17. अभ्यर्थी से प्राप्त पर्र्रण को जजला ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा ननर्ाशचन व्यय प्रेक्षकों (कों) 
को सूधचत ककया जाना चाहिए ताकक र्े जांच कर सकें  कक इस संबंध में व्यय को 
अभ्यर्थी के व्यय खाते में सिी ढंग से र्ालमल ककया गया िै या निीं। 

18. उपयुशक्त अधधकाररयों से त्रबना ककसी प्राधधकार/परलमट प्राप्त ककए, प्रचार अलभयान के 
ललए उपयोग ककए जाने र्ाल े ककसी भी र्ािन को अभ्यर्थी के ललए अनधधकृत रूप स े
प्रचार ककया माना जाएगा, और भारतीय दंड संहिता के अध्याय-IX-ए के दंडात्मक 
प्रार्धानों के अधीन इस पर कारशर्ाई की जा सकती िै और इसललए तुरंत प्रचार अलभयान 
प्रकिया से बािर कर हदया जाएगा। 
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19. अभ्यधर्थशयों या उनके ननर्ाशचन अलभकताशओं द्र्ारा जजला प्रर्ासन को दी गई सूचना के 
अनुसार ननर्ाशचन अलभयान के ललए ननयोजजत र्ािनों को प्रर्ासन द्र्ारा अधधग्रिीत निीं 
ककया जाना चाहिए। 

20. राजनीनतक दलों के नेताओं अर्थाशत ् स्टार प्रचारकों द्र्ारा लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 
1951 की धारा 77(1) के तित हदए गए स्पष्टीकरण (1) के खंड (ए) का लाभ उठाने के 
ललए, सडक पररर्िन की अनुमनत िोगी जो मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा कें द्रीय रूप 
से जारी की जाएगी और इसके बार्जूद कक पूरे राज्य में एक िी र्ािन का उपयोग 
ननर्ाशचन प्रचार अलभयान के ललए ककसी भी नेता द्र्ारा ककया जाना िै अर्थर्ा पर्लभन्न 
र्ािनों का उपयोग ऐस ेदल के नेताओं द्र्ारा अलग-अलग क्षेत्रों में ककया जा सकता िै। 
स्टार प्रचारक के नाम पर परलमट जारी ककया जाएगा, और इसे ककसी क्षेत्र में उनके 
द्र्ारा उपयोग ककए जा रिे र्ािन के पर्डंस्िीन पर प्रमुखता से प्रदलर्शत करने की 
आर्चयकता िोगी। मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा जारी ककए गए परलमट, जजला 
ननर्ाशचन अधधकारी ररटननिंग अधधकारी/ररटननिंग अधधकारी द्र्ारा अभ्यधर्थशयों को जारी ककए 
गए र्ािनों के परलमट से अलग रंग के िोंगे। 

21. ककसी मान्यता प्राप्त राजनीनतक दल के अनुरोध पर, जजला ननर्ाशचन अधधकारी एक 
र्ािन के ललए परलमट जारी करेगा, जजसका उपयोग मान्यता प्राप्त दल के जजला स्तर के 
पदाधधकारी (स्टार प्रचारक के अलार्ा) अपने ननर्ाशचन कायश उद्देचय के ललए, जजले के 
भीतर कई पर्धान सभा क्षेत्रों में दौरे करने के ललए करेंगे। परलमट में र्ािन की संख्या, 
राजनेता का नाम, और उस अर्धध के ललए पर्र्रण िोना चाहिए, जजसके ललए परलमट 
जारी ककया गया िै और अलग रंग का िोना चाहिए, ताकक इसे आसानी स ेपिचाना जा 
सके। परलमट की एक सत्यापपत प्रनत पर्डं स्िीन पर धचपकाई जाएगी, और मूल प्रनत को 
पुललस या अन्य अधधकाररयों द्र्ारा जााँच के ललए चालक के पास रखा जाएगा। इस संबंध 
में खचश राजनीनतक दल के खाते में दजश ककया जाएगा, न कक अभ्यधर्थशयों के।  

22. केर्ल ननर्ाशचन उद्देचयों के ललए मान्यता प्राप्त राजनीनतक दलों के पदाधधकाररयों के 
उपयोग िेतु मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी ऐसे र्ािनों के ललए परलमट जारी कर सकता िै जो 
पूरे राज्य में प्रयोग में लाए जा सकते िैं। 100 स ेअधधक पर्धानसभा ननर्ाशचन क्षेत्रों र्ाल े
राज्यों के ललए मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी अधधकतम पााँच र्ािनों के ललए परलमट जारी 
कर सकते िैं, और र्ेर् राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों के ललए अधधकतम तीन र्ािनों की 
अनुमनत एक मान्यता प्राप्त राजनीनतक दल को दी जा सकती िै। इस संबंध में खचश 
राजनीनतक दल के खाते में दजश ककया जाएगा, न कक अभ्यधर्थशयों के। 

23. यहद कोई राजनीनतक दल मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी से राज्य में उनके पर्लभन्न दल 
कायाशलयों को प्रचार सामग्री के पर्तरण के ललए र्ािन(नों) की अनुमनत के ललए अनुरोध 
करता िै, तो मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी इस तरि की अनुमनत दे सकते िैं जजसमें मान्यता 
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प्राप्त राजनीनतक दल (राष्िीय/राज्य) को एक र्ािन की अनुमनत िोगी। िालांकक, संबंधधत 
राजनीनतक दल (आर्ेदक) को जजलों के नाम, रूट मैप और उन तारीखों को ननहदशष्ट 
करना िोगा जजनके ललए र्ािन उपरोक्त उद्देचय के ललए आर्चयक िोगा।ऐसे र्ािनों के 
ललए, सीईओ अनुमनत जारी कर सकता िै, लेककन यि सुननजचचत करें कक ऐसे र्ािनों को 
भी सामान्य जांच के अधीन रखा जाएगा और उनका उपयोग ननर्ाशचन अलभयान के ललए 
निीं ककया जाएगा। इस तरि के र्ािनों के खचश का र्िन राजनीनतक दल द्र्ारा ककया 
जाएगा, न कक अभ्यर्थी द्र्ारा। 

24. राज्यों में प्रचारअलभयान के ललए ककसी राजनीनतक दल द्र्ारा उपयोग ककए जाने र्ाले 
र्ीडडयो-र्ैन आहद के मामले में, र्ीडडयो- र्ैन के ललए अलभयान की अनुमनत देने से पिले, 
मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा यि सुननजचचत ककया जाना चाहिए कक र्ािन का ऐसा 
उपयोग मोटर र्ािन अधधननयम के अनुसार िो। इस सदंभश में 23 जून 2006 और 14 
फरर्री 2007 के इलािाबाद उच्च न्यायालय की ररट याधचका संख्या 3648 (एमबी) में 
हदए गए ननणशयों की ओर ध्यान आकृष्ट ककया जाता िै। 

 
स्पष्टीकरण 
25. साइककल ररक्र्ा भी एक र्ािन िै जजसे लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 

160 में पररभापर्त ककया गया िै, जजसका उपयोग ननर्ाशचन अलभयान के ललए ककया जा 
सकता िै। यहद इसका उपयोग ककया जा रिा िै, तो ककसी अभ्यर्थी को ननर्ाशचन व्यय के 
अपने खाते में इसके व्यय का हिसाब देना िोगा। यि सुननजचचत करने के ललए, अभ्यर्थी 
को अपने ननर्ाशचन अलभयान के ललए इस्तेमाल ककए जा रिे ऐसे ररक्र्ा का पर्र्रण देना 
चाहिए और यहद ररक्र्ा की पिचान के ललए कोई नगरपाललका पंजीकरण/परलमट निीं 
हदया गया िै, तो उसे ररटननिंग अधधकारी द्र्ारा ररक्र्ा चालक को उसके नाम पर एक 
परलमट जारी ककया जा सकता िै, जजसे उसे प्रचार के प्रयोजनों के ललए उस ररक्र्ा का 
उपयोग करते समय व्यजक्तगत रूप से अपने पास रखना चाहिए। िालांकक, सामान्य 
हदनचयाश आहद में यात्रत्रयों को साधारण उद्देचय के ललए लाने-ले जाने के ललए इस्तेमाल 
ककए जा रिे ररक्र्ों को, यहद र्े ककसी अभ्यर्थी का नाम या दल का धचह्न प्रदलर्शत करते 
िुए केर्ल एक पोस्टर प्रदलर्शत कर रिे िैं तो यि मानते िुए कक र् ेअपनी मजी स ेऐसा 
कर रिे िैं, उन्िें छूट दी जा सकती िै। 

 
मिदान ददवस पर वािनों का उपयोर् 
26. लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम 1951 की धारा 123 (5) में यि प्रार्धान िै कक मतदान 

कें द्र से मतदाताओं को ननःर्ुल्क रूप स े लाने या ल े जाने िेतु अभ्यर्थी या उसके 
अलभकताश या ककसी अन्य व्यजक्त द्र्ारा अभ्यर्थी या उसके ननर्ाशचन अलभकताश की 
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सिमनत से र्ािनों को ककराए पर लेना या खरीदना या इस्तेमाल करना एक 'भ्रष्ट 
आचरण' िोगा। यि धारा 133 के तित ननर्ाशचन अपराध तर्था दंडनीय अपराध भी िै, 
इसके ललए पांच सौ रुपये तक का अर्थशदंड लगाया जा सकता िै। 

27. इस भ्रष्ट व्यर्िार पर प्रभार्ी अंकुर् लगाने की दृजष्ट से, ननर्ाशचन आयोग ने 
ननम्नललणखत ननदेर् जारी ककए िैं: 

(क)  लोक सभा के ककसी ननर्ाशचन के ललए, ननर्ाशचन के हदन ननर्ाशचन लडने र्ाले प्रत्येक 
अभ्यर्थी, ननम्नललणखत के िकदार िोंगे: 
(क) पूरे ननर्ाशचन क्षेत्र के संबंध में अपने स्र्यं के उपयोग के ललए एक र्ािन; 
(ख)  इसके अलार्ा, संसदीय क्षते्र में अपने ननर्ाशचन अलभकताश के उपयोग के ललए एक 

र्ािन; 
(ग)  इसके अलार्ा, संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र में र्ालमल प्रत्येक पर्धानसभा ननर्ाशचन 

क्षेत्र में उनके ननर्ाशचन अलभकताश या कायशकताश या दल कायशकताश,  जैसा भी 
मामला िो, के उपयोग के ललए एक र्ािन।  

(ख)  राज्य पर्धान सभा के ननर्ाशचन के ललए, उस ननर्ाशचन क्षेत्र में मतदान की नतधर्थ पर, 
ननर्ाशचन लडने र्ाला प्रत्येक अभ्यर्थी ननम्नललणखत का िकदार िोगा; 
(क)  अपने स्र्यं के उपयोग के ललए एक र्ािन; 
(ख)  अपने ननर्ाशचन अलभकताश के उपयोग के ललए एक र्ािन; 
(ग)  इसके अलार्ा, अपने कायशकताशओं या दल कायशकताशओं के उपयोग के ललए एक 

र्ािन। 
स्पष्टीकरण 
28. अतएर्, यि स्पष्ट ककया जाता िै कक अभ्यर्थी या उसके अलभकताश या दल के कायशकताश 

को केर्ल चार/तीन/दो पहिया र्ािनों, अर्थाशत ् कार (सभी प्रकार की), टैक्सी, ऑटो ररक्र्ा, 
ररक्र्ा और दो पहिया र्ािनों का उपयोग करने की अनुमनत िोगी। चार पहिया र्ािन में 
चालक सहित 5 स ेअधधक व्यजक्तयों को मतदान के हदन ले जाने की अनुमनत निीं 
िोगी। यि स्पष्ट ककया जाता िै कक मतदान के हदन, अभ्यर्थी या उनके ननर्ाशचन 
अलभकताश के उपयोग के ललए आर्ंहटत र्ािन ककसी अन्य व्यजक्त द्र्ारा उपयोग निीं 
ककया जाएगा। िालांकक, अभ्यर्थी या उसका ननर्ाशचन अलभकताश ड्राइर्र सहित कुल 5 
व्यजक्तयों की सीमा के अधीन अन्य व्यजक्तयों के सार्थ सर्ार िो सकता िै। 

29. ऊपर बताए गए र्ािनों के परलमट जजला मजजस्िेट/ररटननिंग अधधकारी द्र्ारा जारी ककए 
जाएंगे। अभ्यधर्थशयों को मतदान के हदन प्रयोग ककए जाने र्ाले अपने र्ािन के पर्र्रणों 
को संबंधधत डीईओ/आरओ को प्रस्तुत करना िोगा और जारी ककए गए परलमट को र्ािनों 
की पर्डं-स्िीन पर प्रदलर्शत करना िोगा। मंत्रत्रयों, कायशकताशओं, अलभकताशओं और ककसी भी 
अभ्यर्थी के समर्थशकों सहित राजनीनतक दलों के नेताओं द्र्ारा ककसी अन्य र्ािन का 
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उपयोग करने की अनुमनत निीं दी जाएगी चािे अभ्यर्थी ककसी भी पद पर आसीन िो 
उस ेकोई छूट निीं दी जाएगी। 

 
वािनों का अथि 
30.  पूर्शकधर्थत प्रनतबंध उन सभी र्ािनों पर लागू िोगा, जो यांत्रत्रक र्जक्त या अन्यर्था द्र्ारा 

चलाए जाते िैं, जजनमें कार, ननजी कार, िक, िेलर के सार्थ या इसके त्रबना िैक्टर, ऑटो-
ररक्र्ा, ई-ररक्र्ा, स्कूटर, लमनी बस, स्टेर्न र्ैगन आहद भी र्ालमल िैं ककन्तु इन तक 
िी सीलमत निीं िैं और जो कक मतदान आरंभ िोने और मतदान पूरा िोने तक ननधाशररत 
समय से 24 घंटे पिले की अर्धध तक के ललए लागू ककया जाएगा। 

31. मोटर र्ािन अधधननयम के अनतररक्त, उपरोक्त ननदेर्ों का उल्लंघन करने र्ाल ेव्यजक्तयों 
के पर्रूद्ध लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 और भारतीय दंड संहिता के अध्याय- 
IX-क के प्रार्धानों के तित दंडात्मक कारशर्ाई की जाएगी। इन ननदेर्ों का उल्लंघन करने 
र्ाले सभी र्ािनों को जब्त ककया जाएगा। 

 
अपवाद 
32. आयोग का इरादा मतदान के हदन र्ािनों के आर्ागमन पर पूणश प्रनतबंध लगाना निीं िै, 

जजससे आम जनता के ललए समस्या पदैा िो या लोगों को परेर्ानी िो। ननर्ाशचन के 
अलार्ा अन्य उद्देचयों िेतु र्ास्तपर्क लाभार्थी के उपयोग के ललए, ननम्न प्रकार के र्ािनों 
को मतदान के हदन संचाललत करने की अनुमनत िोगी, और इसमें कोई अपर्ाद निीं 
िोगा: 

(क)  ननजी र्ािन जजनका उपयोग माललकों द्र्ारा उनके ननजी उपयोग के ललए ककया जा रिा 
िै, जो ननर्ाशचन से जुडे निीं िैं; 

(ख)  ननजी र्ािन जजनका उपयोग माललकों द्र्ारा या तो अपने या अपने पररर्ार के सदस्यों के 
ललए, अपने मताधधकार का प्रयोग करने के ललए, मतदान कें द्र पर जाने के ललए ककया 
जा रिा िो, लेककन ये मतदान कें द्र के 200 मीटर के दायरे में उपयोग निीं ककए जा रिे 
िों; 

(ग)  आर्चयक सेर्ाओं के ललए उपयोग ककए जाने र्ाले र्ािन, जैसे अस्पताल र्ैन, एम्बुलेंस, 
दगु्ध र्ैन, पानी के टैंकर, त्रबजली, आपातकालीन ड्यूटी र्ैन, ड्यूटी पर पुललस कमी, 
ननर्ाशचन ड्यूटी पर अधधकारी आहद; 

(घ)  सार्शजननक पररर्िन गाडडयां जैसे कक ननधाशररत रूटों पर ननधाशररत टलमशनलों के बीच चलने 
र्ाली बसें; 

(ङ)  िर्ाई अड्डों, रेलर्े स्टेर्न, अंतरराज्यीय बस स्टैंड, अस्पताल जाने के ललए टैक्सी, तीन 
पहिया स्कूटर, ररक्र्ा आहद को रोका निीं जा सकता;  
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(च)  ननजी र्ािन जजनका उपयोग बीमार या हदव्यांग व्यजक्त स्र्यं के उपयोग के ललए करत े
िैं; 

(छ)  सरकार के अधधकाररयों द्र्ारा ड्यूटी पर पिंुचने के ललए इस्तेमाल ककए जाने र्ाले र्ािन। 
 
33. ननर्ाशचन प्रचार की अर्धध के दौरान, अभ्यधर्थशयों/उनके अलभकताशओं और दल के नेताओं 

और/अर्थर्ा दल के समर्थशकों द्र्ारा असामाजजक तत्र्ों की काहटिंग के ललए ननजी र्ािनों के 
दरुुपयोग की जांच करने की दृजष्ट से, ताकक ननर्ाशचन के दौरान गडबडी पैदा करने की 
दृजष्ट से ननर्ाशचकों के मन में भय की भार्ना पैदा िो सके और/अर्थर्ा अर्ैध िधर्थयार 
और गोला बारूद आहद की तस्करी करने के ललए, ननर्ाशचन के दौरान गडबडी पैदा करन े
की दृजष्ट से, आयोग आगे ननदेर् देता िै कक जजला प्रर्ासन ननर्ाशचन लडने र्ाले 
अभ्यधर्थशयों और उनके दल के नेताओं के सार्थ आने र्ाल ेर्ािनों पर और व्यजक्तयों पर 
कडी नजर रखेगा जजससे कक आपराधधक गनतपर्धधयों सहित संभापर्त र्रारतों जैस ेअर्ैध 
िधर्थयार और र्स्त्र ले जाने आहद पर रोक लगाई जा सके। यहद इनमें से कोई भी र्ािन, 
जो ककसी दल अर्थर्ा ननजी माललक का िै और यि ककसी भी ऐस ेअसामाजजक तत्र्ों 
संबंधी कायश में र्ालमल पाया जाता िै जो कक ननर्ाशचकों को भयभीत करने या आतंक पैदा 
करने के उद्देचय स े ककया जाता िै तो स्र्थानीय प्रर्ासन का यि कतशव्य िै कक र्े ऐस े
र्ािनों को जब्त करे और ननर्ाशचन की प्रकिया पूरी िोने तक उन्िें न छोडे। इसके 
अलार्ा, उस र्ािन के माललक र् उसके रखने र्ाले(लों) और अभ्यर्थी/राजनीनतक दल के 
पर्रूद्ध भी पर्धध के अनुसार आपराधधक कारशर्ाई की जाएगी, जो इस तरि की अर्ैध 
गनतपर्धधयों में र्ालमल िै। 

 
कृपया सभी संबंधधतों को सूधचत करें और अनुपालन सुननजचचत करें। 
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संलग्नक-IV 
सभी राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को संबोधधत ननर्ाशचन आयोग का  
पत्र सं. 491/एमसीएमसी/2014/संचार, हदनांक 24 माचश, 2014। 
 
ववषयीः इलेक्रॉतनक मीर्डया पर राजनीतिक प्रकृति के ववज्ञापन के प्रमाणन - के संबंि में। 
 मुझे उपयुशक्त पर्र्य पर आयोग द्र्ारा जारी पत्र हदनांक 15.04.2004 (प्रनतललपप संलग्न) 
को संदलभशत करने का ननदेर् िुआ िै जो माननीय उच्चतम न्यायालय के आदेर् हदनांक 
13.04.2004 के पररणामस्र्रुप जारी ककया गया र्था। आयोग के उक्त आदेर् के पैरा 5 में यि 
ननदेर् हदया गया र्था कक प्रत्येक पंजीकृत राष्िीय और राज्य के राजनीनतक दल और िर ननर्ाशचन 
लडने र्ाले अभ्यर्थी को टेलीपर्जन चैनल और/अर्थर्ा केबल नेटर्कश  पर प्रस्तापर्त पर्ज्ञापन जारी 
करने का आर्ेदन ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा नालमत ननर्ाशचन अधधकारी/अधधकारी को करना िोगा, जो 
इस तरि के पर्ज्ञापन के प्रसारण के र्ुरू िोने की तारीख से कम-स-ेकम तीन हदन परू्श करना 
िोगा, और इस तरि के आर्ेदन के सार्थ इलेक्िॉननक रूप में प्रस्तापर्त पर्ज्ञापन की दो प्रनतयों को 
पर्धधर्त अनुप्रमाणणतिांलसिप्ट के सार्थ प्रस्तुत करना िोगा। 
 आयोग ने तदनुसार मीडडया प्रमाणन और अनुर्ीक्षण सलमनत (एमसीएमसी) का जजला 
स्तर और राज्य स्तर पर गठन ककया, और सभी पंजीकृत राष्िीय और राज्य राजनीनतक दलों स े
उनके राजनीनतक पर्ज्ञापनों के प्रमाणन के ललए इन एमसीएमसी से संपकश  करने के ललए किा 
गया, जैसा भी मामला िो, जजन्िें उपरोक्तानुसार प्रस्तापर्त आयोग के आदेर् के अनुपालन के िम 
में इलेक्िॉननक मीडडया (जजसमें टीर्ी चैनल, केबल नेटर्कश , रेडडयो सहित ननजी एफएम चैनल, 
लसनेमा िॉल, सार्शजननक स्र्थानों और इंटरनेट पर ऑडडयो पर्जुअल डडस्प्ले आहद र्ालमल िैं) पर 
प्रसाररत/जारी ककया जाना र्था। 
 अब, राजनीनतक दलों/अभ्यधर्थशयों को और अधधक सुपर्धा प्रदान करने के उद्देचय स े
आयोग ने उक्त आदेर् के पैरा 10(i) में छूट दी िै, और ननणशय ललया िै कक मौजूदा प्रकिया को 
अपनाने के अलार्ा, राजनीनतक दल/अभ्यर्थी, यहद र्े चािें तो र्ैकजल्पक प्रकिया के तौर पर पिले 
प्रमाणन के ललए प्रस्तापर्त पर्ज्ञापन की िांसकिप्ट प्रस्तुत करके, और एक बार िांसकिप्ट को 
सलमनत द्र्ारा अनुमोहदत/पुनरीक्षक्षत कर हदए जाने के बाद, संबंधधत पक्ष/अभ्यर्थी अंनतम 
प्रमाणीकरण के ललए दसूरी बार इलेक्िॉननक रूप में अंनतम सामग्री को प्रस्तुत कर सकें गे। 
2.  ऐसे मामले में प्रत्येक चरण के ललए समय सीमा मौजूदा आदेर् के अनुसार िोगी। 
3.  यि जजलों और राज्यों के सभी एमसीएमसी के संज्ञान में लाया जा सकता िै। यि देखते 

िुए कक एमसीएमसी का कायश बढ़ने की संभार्ना िै, आनुपानतक रूप से अनतररक्त 
सिायक कमशचाररयों को उक्त सलमनत के सार्थ उपयुक्त रूप से तैनात ककया जा सकता 
िै।  
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पररलर्ष्ट- XVII 
(अध्याय - 18 ननर्ाशचन घोर्णा-पत्र) 

 
सभी मान्यता प्राप्त राष्िीय और राज्य के राजनीनतक दलों के अध्यक्ष/मिासधचर्/सभापनत को 
संबोधधत भारत ननर्ाशचन आयोग का  पत्र सं. 437/6/ घोर्णा-पत्र/2013 हदनांक 19.02.2014 । 
 
ववषयीः एस. सुब्रमणणयम  बालाजी बनाम िलमलनाडु सरकार एवं अन्य के मामले में वषि 2008 के 
एसएलपी (सी) संख्या 21455 और वषि 2011 की टीसी संख्या 112 में माननीय सवोच्र् 
न्यायालय के तनणिय ददनांक 5.7.2013 –- तनवािर्न घोषणापत्र के ललए ददर्ातनदेर् िैयार करना – 
अंतिम ददर्ातनदेर् के संबंि में। 
  

मुझे इस कायाशलय के समसंख्यक पत्र हदनांक 31 जनर्री 2014 को  सदंलभशत करने का 
ननदेर् िुआ िै, जजसके सार्थ ननर्ाशचन घोर्णापत्र पर मसौदा हदर्ाननदेर् का एक सगं्रि आदर्श 
आचार संहिता में र्ालमल करने के ललए अग्रेपर्त ककया गया िै, और जजसमें यि अनुरोध ककया 
गया िै कक सभी मान्यता प्राप्त राष्िीय और राज्य राजनीनतक दल 07 फरर्री 2014 तक, उक्त 
मसौदा हदर्ाननदेर्ों पर अपनी हटप्पणी प्रदान कर दें। राजनीनतक दलों से प्राप्त सुझार्ों/हटप्पणणयों 
पर पर्चार करने और ऊपर र्णणशत माननीय सर्ोच्च न्यायालय के ननदेर्ों के संबंध में, आयोग ने 
ननर्ाशचन घोर्णापत्र पर हदर्ाननदेर्ों को अंनतम रूप दे हदया िै, जजन्िें राजनीनतक दलों और 
अभ्यधर्थशयों के मागशदर्शन के ललए अब आदर्श आचार संहिता में भाग- VIII के रूप में जोड हदया 
गया िै। अब से ये हदर्ाननदेर् भपर्ष्य के सभी ननर्ाशचनों के ललए आदर्श आचार संहिता के एक 
भाग के रूप में कायाशजन्र्त और लागू ककए जाएंगे। राजनीतिक दलों और अभ्यर्थियों के मार्िदर्िन 
के ललए आदर्ि आर्ार संदििा की एक पूणश प्रनत, जजसमें ननर्ाशचन घोर्णापत्र पर भाग- VIII भी 
र्ालमल िै, सूचनार्थश संलग्न की गई िै। आपसे अनुरोध िै कक इसे सूचना और अनुपालनार्थश सभी 
संबंधधतों के नोहटस में लाएं। 
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पररलर्ष्ट- XVIII 
(अध्याय - 19 आदर्श संहिता और सरकारी अधधकारीगण) 

 
सभी राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को संबोधधत ननर्ाशचन आयोग का 
पत्र संख्या 464/अनुदेर्/2008/ईपीएस, हदनांक: 23 हदसंबर, 2008. 
 
ववषयीः- भारि तनवािर्न आयोर् के आदेर् से स्थानांिररि अर्िकाररयों के नामों पर तनर्रानी 
रखना, स्जन पर कििव्य की अविेलना करने आदद के आरोप लर्ाए र्ए िैं।  
 
संदभशः सभी राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों को संबोधधत संख्या 
437/6/2006-पीएलएन.III हदनााँक 6 नर्ंबर, 2006 एर् ं ईसीआई संदेर् संख्या 100/1994-
पीएलएन.I हदनााँक 28.3.1994 
  

भारत ननर्ाशचन आयोग ने उपरोक्त ननदेर्ों के माध्यम से आदेलर्त ककया र्था कक सभी 
जजलों में िर ननर्ाशचन से पिले एक पर्स्ततृ समीक्षा की जाएगी, और ऐसे सभी अधधकाररयों को 
उनके गिृ जजलों, या उस जजले से बािर तैनात ककया जाना चाहिए जिााँ उन्िोंने 4 र्र्श में से 3 
र्र्श का कायशकाल पूरा ककया िै, और आयोग ने आगे ननदेर् हदया र्था कक ऐसे अधधकारी/कमशचारी 
जजनके पर्रूद्ध आयोग ने अनुर्ासनात्मक कारशर्ाई की लसफाररर् की िै, अर्थर्ा जजन पर ननर्ाशचन 
या ननर्ाशचन से संबंधधत कायश में कोई चूक िुई िै, अर्थर्ा जजन्िें आयोग के आदेर्ों के तित 
स्र्थानांतररत ककए जाने का मामला रिा िो, उन्िें ककसी भी ननर्ाशचन संबंधी कतशव्यों को निीं सौंपा 
जा सकता िै। 

िालांकक, िाल के ननर्ाशचनों के दौरान यि देखा गया कक आयोग के उपरोक्त ननदेर्ों का 
पालन करने िेतु मुख्य ननर्ाशचन अधधकाररयों और जजला ननर्ाशचन अधधकाररयों द्र्ारा ककए गए 
प्रयासों के बार्जूद, ऐस ेअधधकाररयों के कुछ उदािरण रे्थ, जो उपरोक्त मानदंडों के तित आते िैं 
और स्र्थानांतररत ककए जाने योग्य िैं, और र्े जजले में एक गैर-ननर्ाशचन संबंधी कायश के ललए 
र्ापस रिने में कामयाब रिे, और आयोग को इनके बारे में बाद में पर्लभन्न राजनीनतक दलों 
और जनता  द्र्ारा की जा रिी लर्कायतों के माध्यम से पता चला। ये घटनाएाँ, िालांकक कुछेक 
संख्या में र्थीं, ककन्तु जमीनी स्तर पर एक नकारात्मक सकेंत भेजती िैं, और उपरोक्त मानदंडों 
पर स्र्थानांतररत ककए जाने िेतु उत्तरदायी अधधकाररयों के बारे में उधचत जानकारी के गैर-
रखरखार् को गैर-अनुपालन की कुछ अव्यर्जस्र्थत घटनाओं के कारण के रूप में जानी जाती िैं। 
भपर्ष्य में ऐसी घटनाओं की पुनरार्पृत्त की संभार्ना को दरू करने के ललए, आयोग ने मौजूदा 
ननदेर्ों को और अधधक प्रभार्ी बनाने िेतु ननम्नललणखत ननदेर् जारी ककए िैं:-  
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I. राज्य का मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी ऐसा एक रजजस्टर बनाएगा, जजसमें 
आईएएस/आईपीएस अधधकारी, जजला ननर्ाशचन अधधकारी, ररटननिंग अधधकारी और ईआरओ 
की जानकारी र्ालमल िोगी जजन्िें ननर्ाशचन आयोग के आदेर् से स्र्थानांतररत ककया गया 
िो, और जजनके पर्रूद्ध आयोग ने अनुर्ासनात्मक कारशर्ाई की लसफाररर् की िै, अर्थर्ा 
जो ककसी ननर्ाशचन या ननर्ाशचन संबंधी कायों में चूक के ललए अलभरोपपत ककए गए िों, 
अनुरक्षक्षत ककया जाएगा। 

II.  इसी प्रकार, जजला ननर्ाशचन अधधकारी अन्य कननष्ठ अधधकाररयों और अन्य कमशचाररयों 
के बारे में जानकारी रखने र्ाला ऐसा रजजस्टर अनुरक्षक्षत करेगा। 

III.  भारत ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा ननर्ाशचनों की घोर्णा के 7 हदनों के भीतर, सभी राज्यों के 
मुख्य कायशकारी अधधकारी, आयोग में जोनल सधचर् को एक अनुपालन पत्र भेजेंगे, 
जजसमें यि पुजष्ट की जाएगी कक उपरोक्त मानदंड के तित आने र्ाले सभी अधधकाररयों 
का स्र्थानांतरण कर हदया गया िै। इसी प्रकार, र्ि सभी जजला ननर्ाशचन अधधकाररयों से 
भी एक समान अनुपालन प्रमाण पत्र प्राप्त करेगा, जजसमें यि पुजष्ट की जाएगी कक 
उपरोक्त मानदंडों के तित आने र्ाले सभी अधधकाररयों/कमशचाररयों को गैर-ननर्ाशचन 
संबंधी कायों िेतु जजले से बािर स्र्थानांतररत कर हदया गया िै। 

IV. ‘4 में से 3 र्र्श पूणश ककए’ और गिृ जजला मानदंडों के तित आने र्ाले अधधकाररयों के 
स्र्थानांतरण के संदभश में, डीईओ आरओ, ईआरओ, एआरओ और एईआरओ तर्था अन्य 
ननर्ाशचन संबंधी अधधकाररयों के संबंध में अनुपालन सुननजचचत करेंगे, और इस िेतु 
ननधाशररत अर्धध के भीतर और यहद निीं, तो ननर्ाशचनों की घोर्णा करने संबंधी प्रेस नोट 
जारी ककए जाने के 7 हदनों के भीतर मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी को एक पत्र भेजेंगे जैसा 
कक ननर्ाशचन आयोग या सीईओ द्र्ारा इस उद्देचय के ललए ननधाशररत ककया गया िो। 
इसी प्रकार, ननर्ाशचन कायश से जुडे डीईओ, एसएसपी और एसपी और अन्य र्ररष्ठ पुललस 
अधधकाररयों से संबंधधत जानकारी, सीईओ द्र्ारा बनाए रखी जाएगी, और राज्य सरकार 
द्र्ारा इसका अनुपालन अपने स्तर पर सुननजचचत ककया जाएगा, एर् ंइन अधधकाररयों के 
स्र्थानांतरण के संबंध में अनुपालन ककया जाएगा, तर्था ननर्ाशचन की घोर्णा के 7 हदनों 
के भीतर डीईओ और राज्य के सीईओ इसके अनुपालन की एक समेककत ररपोटश संबंधी 
पत्र जोनल सधचर् को भेजेंगे। 

V. ननर्ाशचन की घोर्णा के 7 हदनों के भीतर इस अनुपालन पत्र को प्रस्तुत करने को सुकर 
बनाने के ललए, सीईओ और डीईओ सूचना एकत्र करेंगे, और ऐस े एक रजजस्टर का 
रखरखार् सुननजचचत करेंगे, जैसा कक ऊपर किा जा चुका िै, ताकक कोई समय की बबाशदी 
निीं िो।  

VI. राज्य सरकार में कई ऐसे पर्भाग िैं, जो अधधकाररयों के स्र्थानांतरण में र्ालमल िैं और 
इस प्रकार आयोग के उपरोक्त ननदेर्ों के अनुपालन के ललए जर्ाबदेि िैं। ननर्ाशचन के 
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दौरान अधधकाररयों के स्र्थानांतरण के बारे में आयोग के ननदेर् को, मुख्य सधचर् को एक 
प्रनत के सार्थ संबंधधत पर्भागों के सधचर्ों के संज्ञान में लाया जाएगा। सधचर् द्र्ारा 
सीईओ से अनुरोध ककया जा सकता िै कक र्े यि सुननजचचत करें कक सभी पर्भाग यर्था 
समय आयोग के ननदेर्ों का पालन करें।  

VII. उप-ननर्ाशचनों के संबंध में, उपरोक्त पैरा (I) के रूप में धचजह्नत शे्रणी के तित आने र्ाले 
अधधकाररयों को, उप-ननर्ाशचन की घोर्णा के तीन हदनों के भीतर और ननजचचत रूप स े
नाम-ननदेर्न की प्राजप्त के पिले हदन के पूर्श, इनमें स ेजो भी पिले िो, जजले स ेबािर 
स्र्थानांतररत कर हदए जाएंगे,  

VIII.  त्रबना ककसी पर्चलन के उपरोक्त अनुदेर्ों का पालन ककया जाना चाहिए। 
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पररलर्ष्ट- XIX 
(अध्याय - 19 आदर्श संहिता और सरकारी अधधकारीगण) 

घोषणापत्र 
(नाम-तनदेर्न पत्रों की अंतिम तिर्थ के बाद 2 ददनों के भीिर जमा ककया जाना र्ादिए) 

 
 

मैं, ................... (नाम), र्तशमान में हदनांक................... से ................... तक 
................... (हदनांक) ................... में पदस्र्थ, र्तशमान में लोक सभा के ललए साधारण/उप-
ननर्ाशचन/................... (पर्धान सभा) के मामल ेमें, एतद्द्र्ारा ननष्ठापूर्शक घोर्णा करता िूाँ 
कक .....................  

(क)  मैं र्तशमान ननर्ाशचन/उप ननर्ाशचन में राज्य/जजले के प्रमुख राजनीनतक 
पदाधधकाररयों में स ेककसी भी ननर्ाशचन लडने र्ाले अभ्यर्थी का करीबी ररचतेदार 
निीं िूाँ। 

(ख)  मेरे पर्रूद्ध ककसी भी अदालत में कोई आपराधधक मामला लंत्रबत निीं िै। 
ध्यान दें- यहद ऊपर (क) या (ख) का उत्तर 'िााँ' िै, तो एक अलग र्ीट में पूणश पर्र्रण दें। 
हदनााँक……………..       (नाम)  

पदनाम 
 
हदनााँक……………..        (नाम)  

 पदनाम 
 

ध्यान दें- ककसी भी अधधकारी द्र्ारा दी गई कोई भी झूठी घोर्णा उपयुक्त अनुर्ासनात्मक 
कायशर्ािी को आकृष्ट करेगी। 
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पररलर्ष्ट- XX 
(अध्याय – 21 द्पर्र्ापर्शक ननर्ाशचनों के दौरान आदर्श संहिता) 

 
संख्या 322/ईसीआई/अनुदेर्/प्रकायाश/द्पर्पर्शक-पर्प/2016   हदनांक: हदसम्बर, 2016 
सेवा में, 

मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी 
1. मिाराष्ि, मुंबई, 
2. उत्तर प्रदेर्, लखनऊ, 
3. त्रबिार, पटना, 
4. कनाशटक, बैंगलोर, 
5. आंध्र प्रदेर्, िैदराबाद, 
6. तेलंगाना, िैदराबाद। 

 
ववषयीः वविान पररषदों िेिु द्वववावषिक/उपतनवािर्न– स्नािकों और लर्क्षकों िथा स्थानीय 

प्रार्िकरणों तनवािर्न क्षेत्रों से आदर्ि आर्ार संदििा के संबंि में।  
 
मिोदय, 
 मुझे यि किने का ननदेर् िुआ िै कक पर्धान पररर्दों के ननर्ाशचनों के दौरान अनुभर् से 
पता चलता िै कक इस तरि के ननर्ाशचनों में आदर्श आचार संहिता के प्रार्धानों की प्रयोजनीयता 
के संबंध में स्पष्टता का अभार् िै। आयोग ने मामले की जााँच के ललए एक कायश दल का गठन 
ककया िै। कायशकारी समूि के प्रनतर्ेदन और इसकी सम्पूणशता में पर्चार करने के पचचात, आयोग 
ने ननदेर् हदया र्था कक सभी राजनीनतक दलों और प्रत्यालर्यों के ललए आदर्श आचार सहंिता के 
सभी प्रार्धान स्नातक एर्ं लर्क्षक और स्र्थानीय प्राधधकरण ननर्ाशचन क्षेत्रों से राज्य पर्धान 
पररर्दों के उप-ननर्ाशचनों सहित, द्पर्र्ापर्शक ननर्ाशचन में आवश्यक पररवििनों  के सार्थ लागू िोंगे। 
पररणामतः, आयोग द्र्ारा आदर्श आचार संहिता के प्रार्धानों के स्पष्टीकरण में समय-समय पर 
जारी पर्लभन्न अनुदेर् ऐसे ननर्ाशचनों पर भी लागू िोंगे। 
2. मुझे आगे यि किने का ननदेर् िुआ िै कक आयोग के ननम्नललणखत ननदेर्, जो समय-

समय पर जारी ककए गए िैं ताकक समान स्तर की प्रनतस्पधाश को सुननजचचत ककया जा 
सके, और यि भी सुननजचचत ककया जा सके कक सत्ताधारी दल ननर्ाशचन लाभ के ललए 
अपनी जस्र्थनत का दरुुपयोग निीं करे, स्नातक और लर्क्षक ननर्ाशचन क्षेत्रों से राज्य 
पर्धान पररर्दों के सार्थ-सार्थ स्र्थानीय प्राधधकरणों के ननर्ाशचन के ललए द्पर्र्ापर्शक/उप-
ननर्ाशचन के संबंध में भी यि लागू िोगा (ननर्ाशचन की घोर्णा की तारीख से ननर्ाशचन पूरा 
िोने की तारीख तक)।  
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I. मंत्री, चािे र्े कें द्रीय या राज्य मंत्री िो (मुख्यमंत्री सहित) ककसी भी जजल े (लों) में 
आधधकाररक यात्रा कर सकते िैं, जजसमें ककसी पररर्द ननर्ाशचन क्षेत्र स े ककसी भी 
द्पर्र्ापर्शक/उप-ननर्ाशचन को ननम्नललणखत र्तों के अधीन रखा जा सकता िै: - 
क. र्े ककसी भी ऐस े र्ैक्षक्षक संस्र्थान का उद्घाटन निीं करेंगे/ आधारलर्ला निीं 

स्र्थापपत करेंगे जो स्नातकों' और लर्क्षकों' के ननर्ाशचन क्षेत्रों के घटक िैं। 
ख.  आधधकाररक दौरे को ननर्ाशचन सम्बंधधत कायश/दौरों के सार्थ सम्बद्ध निीं ककया 

जायेगा।  
ग. उन स्नातकों, लर्क्षकों और स्र्थानीय प्राधधकरण के सदस्यों को कदाधचत प्रभापर्त 

करने र्ाली नई नीनत कायशिम/नीनत की घोर्णा निीं िोगी जो उन ननर्ाशचन 
क्षेत्रों के ननर्ाशचक र्गश का ननमाशण करते िैं, जिााँ पर ननर्ाशचन िोने जा रिा िै। 

II.  ननर्ाशचन सम्बंधधत कायश को देखने र्ाले जनपद के ककसी भी शे्रणी के ककसी भी अधधकारी 
को ककसी मंत्री द्र्ारा ककसी भी ऐस ेस्र्थान पर आयोजजत िोने र्ाले सभा में सजम्मललत 
िोने के ललए निीं बुलाया जा सकता जिााँ पर द्पर्र्ापर्शक/उप-ननर्ाशचन का आयोजन ककया 
जा रिा िै, यिााँ तक कक अन्य जजलों में भी जिााँ पर ननर्ाशचन का आयोजन निीं ककया 
जा रिा िै। कोई भी अधधकारी जो ककसी ननर्ाशचन क्षेत्र के ननजी दौरे पर ककसी मंत्री स े
लमलता िै जिााँ पर ननर्ाशचन का आयोजन ककया जा रिा िै, सम्बंधधत सेर्ा ननयमों के 
अंतगशत, कदाचार में ललप्त िोने का दोर्ी समझा जायेगा और यहद र्ि लोक प्रनतननधधत्र् 
अधधननयम, 1951 की धारा 129 (1) में उल्लेणखत कोई अधधकारी िोता िै तो उस े
अनतररक्त रूप से उस धारा के र्ैधाननक प्रार्धानों का उल्लंघन ककए जाने का दोर्ी 
समझा जायेगा और उसके अतंगशत प्रदत्त दंडनीय कायशर्ािी का र्ि भागी िोगा। 

III. ककसी स्र्थानीय प्राधधकरण; जो स्र्थानीय प्राधधकरण के ननर्ाशचन क्षेत्र के ननर्ाशचक र्गश के 
एक भाग का गठन करता िै, के ककसी भी सदस्य को ककसी भी मंत्री द्र्ारा (एक मंत्री 
की क्षमता रूप में) ककसी भी सभा/पर्डडयो कांरें स के ललए निीं बुलाया जा सकेगा। 
आर्चयकता िोने पर स्र्थानीय ननकायों की ननयलमत सभाओं का आयोजन सम्बंधधत 
जजलों के जजला ननर्ाशचन अधधकारी की पूर्श सिमनत से ककया जा सकता िै। 

IV.  ककसी भी मतं्री द्र्ारा ननर्ाशचन क्षेत्र में अपने ननजी दौरे के दौरान ककसी भी रंग के बीकन 
लाइट लगी िुई पायलट गाडी या ककसी भी प्रकार की सायरन लगी िुई गाडी का उपयोग 
अपनी उपजस्र्थनत को पर्लर्ष्ट बनाने के ललए निीं ककया जायेगा, चािे राज्य प्रर्ासन ने 
उसे एक सुरक्षा कर्च प्रदान कर रखा िो जजसमें दौरे पर उसके सार्थ जाने के ललए 
सर्स्त्र सुरक्षाबल की उपजस्र्थनत की आर्चयकता िोती िै।  

V.  ककसी भी नीनत की घोर्णा या कायशिम जो ननर्ाशचक र्गश को प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से 
प्रभापर्त करता िै, का प्रारंभ ननर्ाशचनों की समाजप्त तक सरकारी पर्भागों में निीं ककया 
जायेगा। 
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VI. जरूरत के आधार पर और राज्य के सीईओ/ईसीआई प्रेक्षक के परामर्श से, डीईओ/आरओ 
को िर तिसील में एक पर्र्ेर् र्ीडडयो टीम स्र्थापपत करनी चाहिए, जो सार्शजननक स्र्थानों 
पर राजनीनतक सभाओं की र्ीडडयोग्राफी, और मंत्रत्रयों और अन्य राजनीनतक 
पदाधधकाररयों की यात्राओं को ररकॉडश कर सके। भारत ननर्ाशचन आयेग के प्रेक्षक उसी 
हदन सायंकाल को पर्डडयो अलभलेखन का अर्लोकन करेंगे, ताकक र्ि ककसी प्रकार का 
उल्लंघन िोने पर आयोग को ननधाशररत प्रारूप में सूधचत कर सके। 

VII.  स्र्थानीय प्राधधकरण ननर्ाशचन क्षेत्रों के ननर्ाशचनों के मामले में, कें द्रीय और राज्य मंत्रत्रयों 
की "आधधकाररक यात्राओं" पर प्रनतबन्ध स्र्थानीय प्राधधकरणों के "पदाधधकाररयों"; जैसे कक 
नगर ननगमों के मिापौर, नगर पररर्दों एर्ं जजला पररर्दों के अध्यक्ष द्र्ारा ककसी 
“आधधकाररक गाडडयो” के उपयोग पर भी लागू िोंगे। उनके द्र्ारा आधधकाररक गाडडयों के 
उपयोग की अनुमनत केर्ल घर से कायाशलय और कायाशलय से घर की यात्रा के ललए िी 
दी जाएगी। 

VIII.  ननर्ाशचन सभाओं के ललए मैदान जैसे सार्शजननक स्र्थानों और ननर्ाशचनों के सम्बन्ध में 
िर्ाई-उडानों के ललए िेलीपैड के उपयोग पर सत्ताधारी दल का एकाधधकार निीं िोगा। 
अन्य दलों और अभ्यधर्थशयों को भी पिले-आओ-पिले पाओ के आधार पर उनका उपयोग 
करने की अनुमनत िोगी।  

IX.  एमपी/एमएलए/एमएलसी योजनाओं पर ननभशर करते िुए उपयोग ककए जाने र्ाल ेआईटी 
मंच का उपयोग करके ककसी भी नए कायश जो ननर्ाशचक र्गश को प्रभापर्त करने के ललए 
िो को स्र्ीकृनत निीं दी जाएगी।  

X. ननर्ाशचन की घोर्णा से लेकर ननर्ाशचनों  की समाजप्त तक, राज्य पर्धान पररर्दों के 
द्पर्र्ापर्शक ननर्ाशचनों/उप-ननर्ाशचनों के ननर्ाशचन अधधकाररयों और सिायक ननर्ाशचन 
अधधकाररयों के स्र्थानांतरण पर पूणश प्रनतबन्ध िोगा और यि प्रनतबंध ननर्ाशचन पूरा िोने 
तक लागू रिेगा। उपरोक्त अधधकाररयों के सम्बन्ध में घोर्णा की नतधर्थ से पूर्श जारी 
स्र्थानांतरण आदेर्ों जजसे लागू निीं ककया गया िो, को आयोग की पर्लर्ष्ट अनुमनत 
प्राप्त ककये त्रबना प्रभार् में निीं लाया जा सकता। उन प्रकरणों में, जिााँ पर ककसी 
अधधकारी का स्र्थानांतरण प्रर्ासननक संकट के कारण आर्चयक िै, राज्य सरकार पूर्श 
स्र्ीकृनत के ललए ननर्ाशचन आयोग के पास पूरी प्रमाणणकता के सार्थ जा सकती िै। 

XI.  स्र्तंत्र और ननष्पक्ष ननर्ाशचनों को आयोजजत करने और धन र्जक्त की प्रनतकूल भूलमका 
और पर्धान पररर्द् के ललए द्पर्र्ापर्शक ननर्ाशचन/उप-ननर्ाशचनों के दौरान काले धन की 
गनतपर्धध पर रोक लगाने की जांच के ललए स्रै्थनतक ननगरानी दलों की तैनाती को 
छोडकर, हदनांक: 29.05.2015 को जारी मानक संचालन पद्धनत (एसओपी) को लाग ू
ककया जाना चाहिए। 

XII.  राज्य एर्ं जजला मीडडया प्रमाणीकरण और अनुर्ीक्षण सलमनत (एमसीएमसी) की ननयुजक्त, 
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जैसा कक ननर्ाशचन व्यय अनुर्ीक्षण पर ननदेर्ों के संग्रि पुस्तक में ननधाशररत िै, 
द्पर्र्ापर्शक ननर्ाशचनों/उप-ननर्ाशचनों की घोर्णा के तुरंत बाद, ननर्ाशचन पर्ज्ञापनों के पूर्श-
प्रमाणीकरण के ललए की जाएगी, जैसा कक टीर्ी चैनलों/केबल नेटर्कश , ननजी एफएम 
चैनलों सहित रेडडयो, लसनेमा िॉलों, सार्शजननक स्र्थानों पर ऑडडयो-पर्जुअल प्रदर्शनों, 
सोर्ल मीडडया और अलभयान के दौरान राजनीनतक पदाधधकाररयों के सामान्य आचरण के 
ननरीक्षण के प्रकरण में ककया जाता िै। 

XIII.  ननर्ाशचन अलभयान में फोन पर भारी मात्रा में एसएमएस/र्ाणी संदेर् (र्ॉयस मेसेज) भी 
ननर्ाशचन पर्ज्ञापनों के पूर्श-प्रमाणीकरण की सीमा में िोंग,े जैसा कक टीर्ी चैनलों/केबल 
नेटर्कश , ननजी एफएम चैनलों सहित रेडडयो, लसनेमा िॉलों, सार्शजननक स्र्थानों पर 
ऑडडयो-पर्जुअल प्रदर्शनों, सोर्ल मीडडया और अलभयान के दौरान राजनीनतक 
पदाधधकाररयों के सामान्य आचरण के ननरीक्षण के प्रकरण में लागू िैं। पर्धधक प्रार्धान, 
जैसा कक इलेक्िॉननक मीडडया के अन्य माध्यमों पर लागू िै, ऐस े भारी मात्रा में 
एसएमएस/र्ाणी संदेर्ों पर भी लागू िोंगे। 

XIV.  ननर्ाशचन संचालन ननयम, 1961 के ननयम 69 के सार्थ पहठत लोक प्रनतननधधत्र् 
अधधननयम, 1951 की धारा 29 के अंतगशत, पर्धायकों द्र्ारा राज्य पररर्द् और राज्य 
पर्धान पररर्दों के ननर्ाशचन के सम्बन्ध में ननर्ाशचन आयोजजत करने के ललए ननर्ाशचन 
का एक स्र्थान ननधाशररत ककया जाता िै। धारा 135ग के अनुसार, ननर्ाशचन क्षेत्रों में 
“र्ुष्क हदर्स” घोपर्त करना िोता िै तर्था 'मतदान क्षेत्र' को लोक प्रनतननधधत्र् 
अधधननयम, 1951 की धारा 25 में पररभापर्त ककया गया िै, जो लोक सभा, पर्धान सभा 
के ननर्ाशचनों और स्नातकों, लर्क्षकों और स्र्थानीय प्राधधकरणों के ननर्ाशचन क्षेत्रों से पर्धान 
पररर्दों के ननर्ाशचनों जैसे ननर्ाशचनों पर भी लागू िोते िैं।  

XV.  ननर्ाशचन अलभयान की अर्धध के दौरान, र्ािनों के दरुुपयोग को रोकने और र्ािनों के 
काकफलों के ननयंत्रण से सम्बंधधत प्रार्धान; जैसा कक लोकसभा/पर्धान सभाओं के 
ननर्ाशचनों के प्रकरण में, पररर्द् के ननर्ाशचनों पर भी लागू ककया जाएगा। 

XVI. अलभयान की अर्धध समाजप्त िोने के पचचात, अर्थाशत ननर्ाशचन की समाजप्त से 48 घंटे 
पूर्श ककसी ननर्ाशचन क्षेत्र में राजनीनतक पदाधधकाररयों की उपजस्र्थनत पर प्रनतबंध जैसा कक 
लोक सभा/पर्धान सभाओं के ननर्ाशचनों के मामलों में, पररर्द के ननर्ाशचन क्षेत्रों स ेपररर्द 
के ननर्ाशचनों के ललए भी लाग ूककया जाएगा। । 

3. इस संबंध में उठाए गए कुछ प्रचनों के संदभश में, यि स्पष्ट ककया जाता िै कक:- 
(क)  ननर्ाशचन की अर्धध के दौरान, ननर्ाशचकों को िोटलों/रीसॉटों और ऐसे अन्य 

स्र्थानों में ठिराने की प्रर्पृत्त ननर्ाशचकों को ररचर्त देने के बराबर िोगी। यि 
स्पष्ट ककया जाता िै कक इस तरि के आचरण को आईपीसी की धारा 171 ख 
का उल्लंघन िोने के सार्थ आदर्श आचार संहिता के पैरा I-सामान्य आचरण के 
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उप पैरा (4) के उल्लंघन के रूप में माना जाएगा। 
(ख)  र्ाक्यांर् ‘रेस्ट िाउसेस, डाकबंगले या अन्य सरकारी ननर्ास’ आदर्श आचार 

संहिता के अनुच्छेद (VII- (iii)) में सभी संस्र्थानों के अनतधर्थ गृि भी सजम्मललत 
िैं जो अनुदान आहद के रूप में सरकारी सिायता प्राप्त कर रिे िैं। 

(ग)  आदर्श आचार संहिता के अनुच्छेद (VII- (v) और (vi)) के संबंध में- यि स्पष्ट 
ककया जाता िै कक ये केर्ल स्नातक और लर्क्षक ननर्ाशचन क्षेत्रों से राज्य पर्धान 
पररर्दों के उन ननर्ाशचन क्षेत्रों के संबंध में लागू ककए जाएंगे जिााँ ननर्ाशचन िो 
रिे िैं। 

 
कृपया अपने राज्य में जस्र्थत सभी पंजीकृत और मान्यता प्राप्त दलों सहित सभी 

संबंधधतों को सूधचत करें। 
 
कृपया अनुपालन सुननजचचत करें। 
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पररलर्ष्ट- XXI 
(अध्याय - 22 पर्पर्ध) 

भारत ननर्ाशचन आयोग का पत्र संख्या 437/6/सीजी/2014/सीसीएंडबीई, हदनांक 27.03.2014 
सधचर्, भारत सरकार, रक्षा मतं्रालय को संबोधधत। 
 
ववषयीः 1. सैतनकों के ललए 6400 मीदरक टन खाद्य िेल की तनयलमि खरीद िेिु रु.65.77 करोड 
की अनुमति, स्जसके ललए तनववदा ददनांक 31 जनवरी, 2014 को जारी की र्ई थी। 
 
2. सैतनकों िेिु पिले से िी स्वीकृि रार्न वस्िुओं की तनयलमि खरीद के ललए संबंर्िि सीएफए 
द्वारा यथा अनुमोददि इस वषि और अर्ले वषि के ललए तनयलमि खरीद की अनुमति के संबंि में।  

 
उपरोक्त पर्र्यांतगशत मुझे आपके पत्र संख्या 1/एसीडीपी/2013-पीएओ हदनांक 26 माचश 

2014 का संदभश प्राप्त करने और यि उल्लेख करने का ननदेर् िुआ िै कक आदर्श आचार संहिता 
सीधे तौर पर रक्षा बलों से सबंंधधत ककसी भी मामले पर लागू निीं िोती िै, चािे र्ि रक्षा बलों के 
ललए भती/पदोन्ननत िो, और उनके ललए सभी सेर्ा सबंंधी मामले, सभी प्रकार की रक्षा खरीद, 
रक्षा बलों के मामले स े संबधंधत ननपर्दाएं, और पररणामस्र्रूप आयोग को आदर्श सहंिता से 
संबंधधत ऐसे मामलों में कोई संदभश भेजने की भी आर्चयकता निीं िै। 

 
इन ननदेर्ों को आयोग के स्र्थायी अनुदेर्ों के रूप में माना जाएगा, और भपर्ष्य में यि 

सभी ननर्ाशचनों के ललए लागू िोगा। इसे भपर्ष्य के मागशदर्शन के ललए सभी संबंधधतों के संज्ञान में 
लाया जा सकता िै। 

 
तदनुसार, उद्धतृ दो संदभश इन ननदेर्ों के अंतगशत आते िैं, और आप तदनुकूल कारशर्ाई 

कर सकते िैं।  
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अक्सर पूछे जाने वाले प्रश्न 
  (एफएक्यू)                 
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प्रश्न. 1. आदर्ि आर्ार संदििा क्या िै? 
उत्तरीः राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों के मागशदर्शन के ललए आदर्श आचार संहिता, उन 

मानदंडों का एक समूि िै जो राजनीनतक दलों की सिमनत से पर्कलसत ककए गए िैं, 
जजन्िोंने उक्त संहिता में सजन्नहित लसद्धांतों का पालन करने के ललए सिमनत 
व्यक्त की िै, और यि उन्िें इसका सम्मान करने और इसका अक्षरत: अनुपालन 
करने के ललए बाध्य करता िै। 

प्रश्न. 2. इस ववषय में तनवािर्न आयोर् की क्या भूलमका िै? 
उत्तरीः भारत के संपर्धान के अनुच्छेद 324 के तित ननर्ाशचन आयोग कें द्र और राज्यों में 

सत्तारूढ़ दलों सहित सत्ता में राजनीनतक दल (लों) द्र्ारा एर्ं ननर्ाशचन लडने र्ाले 
अभ्यधर्थशयों द्र्ारा संसद और राज्य पर्धान सभाओं के ललए स्र्तंत्र, ननष्पक्ष और 
र्ांनतपूणश ननर्ाशचन कराने िेतु अपने संर्ैधाननक कतशव्यों के ननर्शिन में इसके 
अनुपालन को सुननजचचत करता िै। यि भी सुननजचचत ककया जाता िै कक ननर्ाशचन 
उद्देचयों के ललए आधधकाररक मर्ीनरी का दरुुपयोग न िो। इसके अलार्ा, यि भी 
सुननजचचत ककया जाता िै कक ननर्ाशचन अपराध, दभुाशर्ना और भ्रष्ट आचरण जैसे 
प्रनतरूपण, मतदाताओं को ररचर्त देना और प्रेररत करना, मतदाताओं को भयभीत 
करना और धमकाना आहद को िरसंभर् तौर पर रोका जाता िै। उल्लंघन के मामल े
में उधचत उपाय ककए जाते िैं। 

प्रश्न. 3. ककस िारीख स ेआदर्ि आर्ार संदििा लार् ू िोिी िै और ककस िारीख िक जारी 
रििी िै? 

उत्तरीः ननर्ाशचन आयोग द्र्ारा ननर्ाशचन कायशिम की घोर्णा की तारीख स ेआदर्श आचार 
संहिता लागू िो जाती िै और ननर्ाशचन की प्रकिया पूरी िोने तक कियार्ील रिती िै। 

प्रश्न. 4. सािारण तनवािर्न और उप-तनवािर्न के दौरान संदििा की प्रयोज्यिा क्या िै? 
उत्तरीः क. लोकसभा (िाउस ऑफ पीपुल) के साधारण ननर्ाशचनों के दौरान, संहिता पूरे देर् 

में लागू िोती िै। 
 ख. पर्धान सभा के साधारण ननर्ाशचनों के दौरान, संहिता पूरे राज्य में लागू िोती िै। 
 ग. उपननर्ाशचनों के दौरान, यहद ननर्ाशचन क्षेत्र में राज्य की राजधानी/ मिानगर/नगर 

ननगम र्ालमल िैं, तो यि सहंिता केर्ल संबंधधत ननर्ाशचन क्षेत्र के क्षेत्र में िी 
लागू िोगा। अन्य सभी मामलों में आदर्श आचार संहिता को पूरे जजले में लाग ू
ककया जाएगा, जजसमें उपननर्ाशचन (नों) के ललए ननर्ाशचन क्षेत्र आते िों।  

प्रश्न. 5. आदर्ि आर्ार संदििा की मुख्य ववर्ेषिाएं क्या िैं? 
उत्तरीः  आदर्श आचार संहिता की मुख्य पर्र्ेर्ताएं यि िै कक राजनीनतक दल, ननर्ाशचन में 

अभ्यर्थी और सत्तारूढ़ दल (पाहटशयां) ननर्ाशचन की प्रकिया के दौरान कैस ेआचरण 
करना िै, यि लसखाती िै, अर्थाशत ननर्ाशचन के दौरान बैठकों और जुलूस का आयोजन, 
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मतदान हदर्स की गनतपर्धधयााँ, और सत्ता में दल का कामकाज आहद में उनके 
सामान्य आचरण पर  आदर्श आचार संहिता का ननधाशरण। 

 
सरकारी िंत्र के संबंि में  
 
प्रश्न. 6. क्या कोई मंत्री अपनी आर्िकाररक यात्रा को तनवािर्न कायि के साथ जोड सकिा िै?  
उत्तरीः  निीं  

मंत्री अपनी आधधकाररक यात्रा को ननर्ाशचन कायों से जोड निीं सकते िैं, और 
ननर्ाशचन कायश के दौरान आधधकाररक मर्ीनरी या कलमशयों का उपयोग भी निीं करेंगे, 
िालांकक आयोग ने प्रधानमंत्री को ननर्ाशचन कायों संबंधी यात्रा के सार्थ आधधकाररक 
यात्रा का संयोजन करने में आदर्श आचार संहिता के संचालन से छूट दी िै। 

 
प्रश्न. 7.   क्या तनवािर्न कायि के ललए सरकारी पररविन का उपयोर् ककया जा सकिा िै? 
उत्तरीः  ककसी भी दल या अभ्यर्थी के हित में प्रोत्सािन/सिायता के ललए आधधकाररक िर्ाई-

िाफ्ट, र्ािन आहद सहित पररर्िन का उपयोग निीं ककया जाएगा। 
प्रश्न. 8.  क्या सरकार तनवािर्न कायि से संबंर्िि अर्िकाररयों का स्थानांिरण और पोस्स्टंर् 

कर सकिी िै? 
उत्तरीः  ननर्ाशचन के संचालन में प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से संबंर्िि सभी 

अधधकारी/अधधकाररयों के स्र्थानांतरण और पोजस्टंग पर पणूश रूप से प्रनतबंध िोगा। 
यहद ककसी अधधकारी का स्र्थानांतरण या पदस्र्थापन आर्चयक समझा जाता िै, तो 
आयोग की पूर्श स्र्ीकृनत प्राप्त की जाएगी। 

प्रश्न. 9.  आदर्ि आर्ार संदििा लार्ू िोने से पिले यदद तनवािर्न कायि से संबंर्िि ककसी 
अर्िकारी को सरकार द्वारा स्थानांिररि ककया र्या िै और उन्िोंने नये स्थान पर 
कायिभार निीं संभाला िै। क्या ऐसे अर्िकारी संदििा की घोषणा के बाद नई जर्ि 
पर पदभार संभाल सकिे िैं? 

उत्तरः निीं 
यर्था पूर्श जस्र्थनत बनाई रखी जाएगी। 

प्रश्न 10. क्या संघ या राज्य मंत्री तनवािर्न की अवर्ि के दौरान ककसी भी आर्िकाररक र्र्ाि 
के ललए तनवािर्न क्षेत्र या राज्य के ककसी भी तनवािर्न से सबंंर्िि अर्िकारी को 
िलब कर सकिे िैं? 

उत्तरीः   मंत्री, चािे र्ि संघ या राज्य का िो, संपर्धान या राज्य के ककसी भी ननर्ाशचन संबंधी 
अधधकारी को ककसी भी आधधकाररक चचाश के ललए किीं भी निीं बुला सकते िैं। 
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केर्ल तभी अपर्ाद िोगा जब कोई मंत्री, संबंधधत पर्भाग के प्रभारी अर्थर्ा मुख्यमंत्री 
की िैलसयत से कानून व्यर्स्र्था की पर्फलता या प्राकृनतक आपदा या ऐसी ककसी 
आपात जस्र्थनत के संबंध में ककसी ननर्ाशचन क्षेत्र का सरकारी दौरा करते िैं, जजसके 
ललए समीक्षा/ ननस्तारण/ राित के पर्लर्ष्ट प्रयोजन और ऐसे ककसी प्रयोजन के ललए 
ऐसे मंत्रत्रयों/ मुख्यमंत्रत्रयों की उपजस्र्थनत अपेक्षक्षत िो। 
 
यहद कोई केन्द्रीय मंत्री हदल्ली से बािर पूणशतया अधधकाररक कायश से दौरा कर रिा 
िो, जजसे जनहित में टाला निीं जा सकता, तो इस आर्य को प्रमाणणत करते िुए 
एक पत्र संबंधधत पर्भाग/मंत्रालय के सधचर् द्र्ारा उस राज्य के मुख्य सधचर् को 
लभजर्ाया जाएगा, उसकी एक प्रनत ननर्ाशचन आयोग को भी दी जाएगी। 

प्रश्न. 11.  क्या कोई अर्िकारी, जिााँ पर तनवािर्नों का आयोजन ककया जा रिा िै, उस तनवािर्न 
क्षेत्र में अपने तनजी दौरे पर मंत्री से मुलाकाि कर सकिा िै? 

उत्तरीः  निीं 
कोई अधधकारी जो उस ननर्ाशचन क्षेत्र में अपने ननजी दौरे पर मंत्री से मलुाकात 
करता िै सम्बंधधत सेर्ा ननयमों के अंतगशत, कदाचार का दोर्ी िोगा और यहद र्ि 
लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 129(1) में उल्लेणखत कोई अधधकारी 
िोता िै तो उसे उस धारा के र्ैधाननक प्रार्धानों के उल्लंघन का भी अनतररक्त रूप 
से दोर्ी माना जायेगा और जजसके अंतगशत प्रदान ककये गए दंडनीय कायशर्ािी का र्ि 
उत्तरदायी िोगा। 

प्रश्न. 12.  क्या मंत्री तनवािर्न के दौरान आर्िकाररक वािन का प्रयोर् करने के अर्िकारी िैं? 
उत्तरीः  मंत्री, सरकारी र्ािनों का उपयोग अपने सरकारी कायश के ललए केर्ल अपने सरकारी 

आर्ास से अपने कायाशलय में आने-जाने के िी पात्र िैं, बर्ते इस यात्रा के सार्थ कोई 
ननर्ाशचन कायश या कोई राजनीनतक गनतपर्धध निीं जुडी िो। 

प्रश्न. 13.  क्या मंत्री या कोई अन्य राजनीतिक पदार्िकारी बीकन लाइट लर्ी िुई सायरन वाली 
पायलट कार का उपयोर् कर सकिे िैं? 

उत्तरीः  मंत्री या ककसी अन्य राजनीनतक पदाधधकारी को ननर्ाशचन अर्धध के दौरान ककसी भी 
रंग की बीकन लाइट लगी िुई गाडी या पायलट कार अर्थर्ा ककसी भी प्रकार की 
सायरन लगी िुई गाडी को उनके ननजी या आधधकाररक दौरे में उपयोग की अनुमनत 
निीं दी जाती िै, चािे राज्य प्रर्ासन ने उस ेएक सुरक्षा कर्च प्रदान कर रखा िो 
जजसमें दौरे पर उसके सार्थ जाने के ललए सर्स्त्र सुरक्षाबल की उपजस्र्थनत की 
आर्चयकता िोती िै। यि ननर्ेध चािे र्ािन सरकारी स्र्ालमत्र् का िो या ननजी 
स्र्ालमत्र् का, लागू िै। 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

274 

 

प्रश्न. 14.  मान लीस्जए कक मंत्री को राज्य द्वारा एक वािन प्रदान ककया र्या िै और मंत्री को 
उस वािन के रखरखाव के ललए भत्ता ददया जािा िै। क्या मंत्री द्वारा इसका उपयोर् 
तनवािर्न उद्देश्यों के ललए ककया जा सकिा िै 

उत्तरीः  जिााँ राज्य द्र्ारा र्ािन प्रदान ककया जाता िै या मंत्री को र्ािन के रखरखार् के 
ललए भत्ता हदया जाता िै, र्ि ननर्ाशचन के ललए ऐसे र्ािन का उपयोग निीं कर 
सकता िै 

प्रश्न.15.  क्या राष्रीय अनुसूर्र्ि जाति आयोर् अथवा अन्य समान राष्रीय/राज्य आयोर् के 
सदस्यों के दौरों पर कोई प्रतिबंि िैं? 

उत्तरीः  यि सलाि दी जाती िै कक ऐसे आयोगों के सदस्यों की सभी आधधकाररक यात्राओं को 
ककसी भी गलतफिमी से बचने के ललए ननर्ाशचन कायों के पूरा िोने तक ऐसे दौरों 
को टाल हदया जाना चाहिए, जब तक कक ऐसे दौरे ककसी आकजस्मक जस्र्थनत में 
अपररिायश न िों। 

प्रश्न.16.  मुख्यमंत्री/मंत्री/अध्यक्ष ककसी राज्य के "राज्य ददवस" समारोि में भार् ल ेसकिे िैं 
या निीं? 

उत्तरीः  इसमें कोई आपपत्त निीं िै बर्ते कक र्ि इस अर्सर पर कोई राजनीनतक भार्ण निीं 
देत े िैं और समारोि केर्ल सरकारी अधधकाररयों द्र्ारा आयोजजत ककया जाना िै। 
मुख्यमंत्री/मंत्री/अध्यक्ष की तस्र्ीर हदखाने र्ाला कोई भी पर्ज्ञापन जारी निीं ककया 
जाएगा। 

प्रश्न.17.  क्या ववश्वववद्यालय या ससं्थान के दीक्षांि समारोि में राज्यपाल/मुख्यमंत्री/मंत्री भार् 
ले सकिे िैं और संबोर्िि कर सकिे िैं? 

उत्तरीः राज्यपाल भाग ले सकते िैं और दीक्षांत समारोि को संबोधधत कर सकते िैं। 
मुख्यमंत्री या मंत्रत्रयों को दीक्षांत समारोि में भाग लेने और संबोधधत न करने की 
सलाि दी जा सकती िै। 

प्रश्न.18.  क्या "इफ्िार दल" या इस प्रकार की ककसी अन्य दल को राजनीतिक पदार्िकाररयों 
के तनवास पर आयोस्जि ककया जा सकिा िै, स्जसका खर्ि राज्य के खजाने से विन 
ककया जाएर्ा? 

उत्तरीः  निीं 
िालााँकक कोई भी व्यजक्त अपनी व्यजक्तगत क्षमता और अपने ननजी खचश पर ऐसी 
ककसी भी दल का आयोजन करने के ललए स्र्तंत्र िै। 
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कल्याण योजनाएं, सरकारी कायि आदद 
 
प्रश्न.19. क्या सत्तारूढ़ दल द्वारा तनवािर्न संभावनाओं को बढ़ाने की दृस्ष्ट से उनकी 

उपलस्ब्ियों के बारे में सरकारी खजाने की लार्ि पर ववज्ञापन जारी करने पर कोई 
प्रतिबंि िै? 

उत्तरीः  िााँ 
 पप्रटं और इलेक्िॉननक मीडडया में सरकारी खजाने की लागत पर दल की उपलजब्धयों 

के बारे में पर्ज्ञापन, और ननर्ाशचन की अर्धध के दौरान आधधकाररक जन संचार का 
दरुुपयोग प्रनतबंधधत िै। 

प्रश्न.20.  क्या कें र/राज्य सरकारों में सत्तािारी दलों की उपलस्ब्ियों को दर्ािने वाले 
िोर्डिंग्स/ववज्ञापन आदद का खर्ि सरकारी खजाने (राजकोष) से जारी रखे जा सकिे िैं 

उत्तरीः  निीं 
प्रदर्शन पर ऐसे सभी िोडडिंग्स, पर्ज्ञापन आहद को संबंधधत अधधकाररयों द्र्ारा िटा 
हदया जाएगा। इसके अलार्ा, सरकारी खजाने की कीमत पर समाचार पत्रों और 
इलेक्िॉननक मीडडया सहित अन्य मीडडया में कोई पर्ज्ञापन जारी निीं ककया जाना 
चाहिए। 

प्रश्न.21.  क्या कोई मंत्री या कोई अन्य प्रार्िकरण वववेकािीन कोष से अनुदान/भुर्िान की 
मंजूरी दे सकिा िै? 

उत्तरीः  निीं 
मंत्रीगण तर्था अन्य प्राधधकारी ननर्ाशचन की घोर्णा के समय से अपने पर्र्ेकाधीन 
कोर् से अनुदान/भुगतान की स्र्ीकृनत निीं देंगे। 

प्रश्न.22.  अर्र ककसी योजना या कायिक्रम के संबंि में कायि आदेर् जारी ककया र्या िै िो 
क्या तनवािर्न कायिक्रम की घोषणा के बाद इसे र्ुरू ककया जा सकिा िै? 

उत्तरीः ननर्ाशचन की घोर्णा से पिले जजन कायों के ललए कायश आदेर् जारी ककए गए िैं, 
और ऐसे कायश आरंभ निीं िुए िैं, तो उन कायों को आरंभ निीं ककया जाएगा। यहद 
कोई कायश र्ास्तर् में उस क्षते्र में आरंभ िो चुका िै तो उस ेजारी रखा जा सकता िै। 

प्रश्न.23.  क्या ककसी योजना िेिु सांसद/वविायक/एमएलसी स्थानीय क्षेत्र ववकास तनर्ि के 
ििि िनरालर् जारी की जा सकिी िै?  

उत्तरीः  निीं 
 ननर्ाशचन प्रकिया के पूरा िोने तक, जिां ननर्ाशचन प्रगनत पर िै उस क्षेत्र में ककसी भी 

योजना के तित सांसदों/पर्धायकों/एमएलसी, स्र्थानीय क्षेत्र पर्कास ननधध के तित 
धनरालर् की नई ररलीज ककसी भी क्षेत्र में निीं की जाएगी। 

https://www.shabdkosh.com/dictionary/english-hindi/%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%B5%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A3%E0%A4%AF%E0%A4%97%E0%A4%A4/%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%B5%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A3%E0%A4%AF%E0%A4%97%E0%A4%A4-meaning-in-hindi
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प्रश्न.24. इंददरा आवास योजना, सम्पूणि ग्रामीण रोजर्ार योजना, स्वणिजयंिी ग्राम स्वरोजर्ार 
योजना, राष्रीय खाद्य कायि कायिक्रम, राष्रीय ग्रामीण रोजर्ार र्ारंटी अर्ितनयम 
जैसी कें र सरकार की ववलभन्न ग्रामीण ववकास कायिक्रम/योजनाएं िैं। क्या इन 
योजनाओं/कायिक्रमों के कायािन्वयन के ललए कोई ददर्ातनदेर् िैं? 

उत्तरीः  िााँ   
ननम्नललणखत प्रत्येक योजना/कायशिम के संबंध में हदर्ाननदेर्ों का पालन ककया 
जाएगा :- 

(क)  इंहदरा आर्ास योजना (आईएर्ाई)  
उन लाभाधर्थशयों को, जजन्िें इजन्दरा आर्ास योजना के तित आर्ास योजना स्र्ीकृत 
की गई िै और उन्िोंने काम र्ुरू कर हदया िै, मानदंडों के अनुसार सिायता की 
जाएगी। ननर्ाशचन समाप्त िोने तक, कोई भी नया ननमाशण निीं ककया जाएगा, या 
नए लाभाधर्थशयों को सिायता प्रदान निीं की जाएगी। 

(ख)  सम्पूणश ग्रामीण रोजगार योजना (एसजीआरर्ाई) 
 प्रगनत पर लगातार कायश जारी रखा जा सकता िै, और ऐसे कायों के ललए ननधाशररत 

ननधधयों को जारी ककया जा सकता िै। ककसी भी पंचायत के मामले में जिां सभी 
चल रिे कायश पूरे िो चुके िैं, और नए मजदरूी आधाररत रोजगार कायों को लेने की 
आर्चयकता िै, और जिां ग्रामीण पर्कास मंत्रालय स ेसीधे पंचायतों को जारी की गई 
ननधध उपलब्ध िैं, जजला ननर्ाशचन अधधकारी की पूर्श सिमनत से चाल ूर्र्श के ललए 
अनुमोहदत र्ापर्शक कायश योजना से नए कायश र्ुरू ककए जा सकते िैं। अन्य ननधधयों 
से, कोई नया कायश आरंभ निीं ककया जाएगा। 

(ग)  स्र्णश जयंती ग्राम स्र्रोजगार योजना (एसजीएसर्ाई) 
 केर्ल र्े सिायता समूि जजन्िें उनकी सजब्सडी/अनुदान का हिस्सा प्राप्त िुआ िै, र्ेर् 

ककचत प्रदान की जाएगी। ननर्ाशचन समाप्त िोने तक ककसी भी नए व्यजक्तगत 
हितग्रािी अर्थर्ा एसएचजी को पर्त्तीय सिायता निीं दी जाएगी। 

(घ)  राष्िीय खाद्य कायश कायशिम (एनएफडब्ल्यूपी) 
उन जजलों में पुराने कायों को जारी रखने और नए कायों को मंजूरी देने में कोई 
आपपत्त निीं िै, जिां ननर्ाशचन की घोर्णा निीं की गई िै। उन जजलों में जिां 
ननर्ाशचनों की घोर्णा की गई िै और ननर्ाशचन कायश प्रगनत पर िैं, केर्ल उन कायों 
को ककया जा सकता िै जो पिले से िी भौनतक रूप से जमीनी स्तर पर र्ुरू िो गए 
िैं, बर्ते कक एक ननजचचत समय में इस तरि के कायों के कायाशन्र्यन के ललए दी 
गई अधग्रम रालर्, कायश िेतु रालर् 45 हदन के बराबर से अधधक निीं िै। 
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(ङ)  राष्िीय रोजगार ग्रामीण गारंटी अधधननयम (नरेगा) 
 ग्रामीण पर्कास मंत्रालय ऐस ेजजलों की संख्या में र्दृ्धध निीं करेगा, जजसमें ननर्ाशचन 

की घोर्णा के बाद इसे लागू ककया जा रिा िै। ननर्ाशचन की घोर्णा के बाद कायश की 
मांग करने पर जॉब काडश धारकों को जारी कायों में रोजगार प्रदान ककया जाएगा। 
यहद जारी कायों में कोई रोजगार निीं हदया जा सकता िै, तो सक्षम प्राधधकारी 
अनुमोहदत पररयोजनाओं के संग्रि से नए कायश आरंभ कर सकता िै, और संबंधधत 
जजला ननर्ाशचन अधधकारी (डीईओ) को इस तथ्य से अर्गत कराया जाना चाहिए। 
सक्षम अधधकारी द्र्ारा कोई नया कायश आरंभ निीं ककया जाएगा, जब तक कक जारी 
कायों में रोजगार हदया जा सकता िै। यहद पररयोजना का कोई संग्रि उपलब्ध निीं 
िै, या अनुमोहदत संग्रि पर उपलब्ध सभी कायश समाप्त िो गए िैं, तो संबंधधत 
सक्षम प्राधधकारी संबंधधत डीईओ के माध्यम से अनुमोदन के ललए आयोग को एक 
संदभश प्रस्तुत करेगा। सक्षम प्राधधकारी डीईओ को इस आर्य का प्रमाण पत्र प्रस्तुत 
करेगा कक नया कायश स्र्ीकृत ककया गया िै, क्योंकक जारी कायश में जॉब काडश धारक 
को कोई रोजगार निीं हदया जा सकता िै। 

प्रश्न.25.  क्या कोई मंत्री या कोई अन्य अर्िकारी ककसी भी रूप में ककसी भी ववत्तीय अनुदान 
की घोषणा कर सकिा िै या पररयोजनाओं या ककसी भी प्रकार की योजनाओं का 
लर्लान्यास या वादा आदद कर सकिा िै? 

उत्तरीः  निीं 
 मंत्री और अन्य अधधकारी ककसी भी रूप में ककसी भी पर्त्तीय अनुदान की घोर्णा 

निीं करेंगे या उसके र्ादे निीं करेंगे; अर्थर्ा (लसपर्ल सेर्कों को छोडकर) ककसी भी 
प्रकार की पररयोजनाओं अर्थर्ा योजनाओं की आधारलर्ला निीं रखेंगे; अर्थर्ा सडकों 
के ननमाशण, पेयजल सुपर्धाओं के प्रार्धान आहद या सरकार, जनकल्याणकारी 
योजनाओं आहद में कोई तदर्थश ननयुजक्त करने का कोई र्ादा निीं करेंगे। ऐसे मामल े
में, र्ररष्ठ सरकारी अधधकारी त्रबना ककसी राजनीनतक व्यजक्त को र्ालमल ककए, 
आधारलर्ला आहद रख सकते िैं। 

प्रश्न.26.  ककसी ववर्ेष योजना के ललए एक बजट का प्राविान ककया र्या िै या योजना को 
पिले मंजूरी दी र्ई िै। क्या ऐसी योजना की घोषणा की जा सकिी िै या इसका 
उद्घाटन ककया जा सकिा िै? 

उत्तरीः  निीं 
ऐसी योजना का उद्घाटन/घोर्णा ननर्ाशचन अर्धध के दौरान ननपर्द्ध िै। 
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प्रश्न.27.  क्या र्ल रिी लाभाथी योजना को जारी रखा जा सकिा िै? 
उत्तरीः आदर्श आचार संहिता लागू िोने के बाद सरकारी एजेंलसयों द्र्ारा ननर्ाशचन आयोग 

को संदलभशत ककए त्रबना ननम्नललणखत प्रकार के पर्द्यमान कायश जारी रखे जा सकते 
िैं: 

क. ऐसी कायश-पररयोजनाएं जो सभी आर्चयक स्र्ीकृनतयां लेकर र्ास्तर् में र्ुरू िो गई 
िैं; 

ख.  ऐसी लाभार्थी-पररयोजनाएं, जो आदर्श आचार संहिता के लागू िोने से पिले, पर्लर्ष्ट 
लाभाधर्थशयों की नाम से पिचान कर ली गई िै; 

ग. मनरेगा के पंजीकृत लाभाधर्थशयों को मौजूदा पररयोजनाओं में र्ालमल ककया जा सकता 
िै। मनरेगा के तित नई पररयोजनाएं जो अधधननयम के प्रार्धानों के तित अननर्ायश 
िो सकती िैं, केर्ल तभी प्रारंभ की जा सकती िैं जब ये पिले से पंजीकृत लाभाधर्थशयों 
के ललए िो और पररयोजना पिले से िी अनुमोहदत और स्र्ीकृत- सूचीबद्ध िो, 
जजसके ललए धन भी पिले से िी ननधाशररत ककया जा चुका िो।  
 
आदर्श आचार संहिता लागू िोने से पिले, ननम्नललणखत सभी नए कायश (चािे लाभार्थी 
िो या कायश उन्मुख), ननम्नललणखत सभी र्तों को पूरा करते िों, आयोग को सूचना 
देते िुए कायाशजन्र्त ककये जा सकते िैं- 
क. पूरी धनरालर् आर्ंहटत िो गई िो 
ख. प्रर्ासननक, तकनीकी और पर्त्तीय अनुमोदन प्राप्त कर ललए गए िों  
ग. ननपर्दा मंगाई गई िै, मूल्यांकन और स्र्ीकरण िो चुका िो 
घ. ककसी ननजचचत समय सीमा के भीतर काम र्ुरू करने और समाप्त करने के 

ललए संपर्दात्मक दानयत्र् तय िो चुका िो और यि काम पूरा िोने में पर्फल 
रिने पर ठेकेदार पर जुमाशना लगाने का दानयत्र् िै; और 

ङ. इस तरि के मामलों में उपरोक्त र्तों में से कोई भी पूरी निीं िोने की जस्र्थनत 
में, आयोग की पूर्श स्र्ीकृनत मांगी जाएगी और प्राप्त की जाएगी। 

प्रश्न 28. क्या संपन्न िो रु्के कायि के ललए भुर्िान करने पर कोई प्रतिबन्ि िै? 
उत्तरीः सम्बंधधत अधधकाररयों की पूरी संतुजष्ट के र्तश पर संपन्न िो चुके कायश का भुगतान 

करने पर कोई प्रनतबन्ध निीं िोगा। 
प्रश्न.29. जब कल्याणकारी उपायों की घोषणा करने के ललए प्रतिबंि िो िो सरकार कैस े

आपािकालीन स्स्थतियों या अप्रमयालर्ि आपदाओं को पूरा कर सकिी िै? 
उत्तरीः आपात जस्र्थनत या अप्रत्यालर्त आपदाओं से ननपटने के ललए, जैसे सूखा, बाढ़, 

मिामारी, अन्य प्राकृनतक आपदाओं से पीडडत लोगों को राित प्रदान करना, या र्दृ्धों 
र् दबुशल र्गश के ललए कल्याणकारी उपाय आहद, आयोग से पूर्श अनुमोदन प्राप्त करने 



 

"कोई भी मतदाता न छूटे" 

279 

 

के बाद सरकार ऐसा कर सकती िै, और सभी हदखार्े के कायों र् प्रदर्शनों से बचा 
जाना चाहिए तर्था ऐसी कोई धारणा सजृजत निीं की जाएगी या बनाने की अनुमनत 
निीं दी जाएगी कक इस तरि के कल्याणकारी उपाय या राित और पुनर्ाशस कायश, 
ककसी भी पूर्शर्ती मकसद के सार्थ पदासीन सरकार द्र्ारा ककए जा रिे िैं। 

प्रश्न.30. क्या सरकारों द्वारा आंलर्क या पूणि रूप से ववत्तपोवषि, ववत्तीय संस्थान ककसी भी 
व्यस्क्ि, कंपनी, फमि इमयादद के ललए अर्ग्रम ऋण को बट्टे-खािे में डाल सकिे िैं? 

उत्तरीः  निीं 
आंलर्क रूप से या पूणश रूप से सरकारों द्र्ारा पर्त्त पोपर्त पर्त्तीय संस्र्थान, ककसी 
व्यजक्त, कंपनी या फमश इत्याहद के पक्ष में प्रदान ककए गए ऋण अधग्रम को बट्टे-
खाते में निीं डालेंगे। इसके अलार्ा, ऐस ेसंस्र्थानों की पर्त्तीय सीमा को उन्िें ऋण 
प्रदान करते या बढ़ाते समय, लाभाधर्थशयों को अंधाधंुध ऋण जारी करके बढ़ाया निीं 
जाना चाहिए। 

प्रश्न.31.  क्या र्राब के मामले, िेंद ू पते्त और ऐसे अन्य मामलों से संबंर्िि तनववदाओं, 
नीलामी आदद पर कारिवाई की जा सकिी िै? 

उत्तरीः  निीं 
ऐसे मामलों की प्रकिया को संबंधधत क्षेत्रों और सरकार में ननर्ाशचन प्रकिया के पूरा 
िोने तक स्र्थधगत ककया जाना चाहिए। जिााँ अपररिायश रूप से ऐसा करना आर्चयक 
िै, र्िां अंतररम व्यर्स्र्था कर सकते िैं।  

प्रश्न.32.  क्या राजस्व संग्रि की समीक्षा करने और वावषिक बजट का मसौदा िैयार करने आदद 
के ललए नर्र तनर्म, नर्र पंर्ायि, नर्र क्षेत्र सलमति आदद की बैठक बुलाई जा 
सकिी िै? 

उत्तरीः िााँ 
बर्ते कक इस तरि की बैठकों में केर्ल हदन-प्रनतहदन के प्रर्ासन स े संबंधधत 
ननयलमत प्रकृनत के मामलों को उठाया जाए, न कक इसकी नीनतयों और कायशिमों से 
संबंधधत मामलों को। 

प्रश्न.33.  क्या राजनीतिक पदार्िकारी “सद्भावना ददवस” समारोि में भार् ले सकिे िैं जो पूरे 
देर् में मनाया जािा िै? 

उत्तरीः कें द्रीय मंत्री/मुख्यमंत्री/राज्यों में मंत्री और अन्य राजनीनतक पदाधधकारी "सद्भार्ना 
हदर्स" के उपलक्ष्य में मनाए जाने र्ाले समारोि में इस र्तश के सार्थ भाग ले सकत े
िैं कक उनके भार्णों का "पर्र्य" केर्ल लोगों के बीच सौिादश को बढ़ार्ा देने तक िी 
सीलमत रिना चाहिए, और कोई राजनीनतक भार्ण निीं हदया जाना चाहिए। ककसी 
मंत्री के नाम पर जारी ककया जाने र्ाला संदेर्, यहद कोई िो, तो इसे केर्ल राष्िीय 
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एकीकरण के पर्र्य तक िी सीलमत िोना चाहिए और इसमें संबंधधत मंत्री की कोई 
तस्र्ीर निीं िोनी चाहिए। 

प्रश्न.34.  क्या र्िीदों की र्िादि मनाने के ललए राज्य-स्िर पर समारोि का आयोजन ककया 
जा सकिा िै स्जसकी अध्यक्षिा/मुख्यमंत्री/मंत्री कर सकिे िैं? 

उत्तरीः िााँ 
 बर्ते कक मुख्यमंत्री और अन्य मंत्रत्रयों के भार्ण र्िीदों की र्िादत और उनकी 

प्रर्ंसा करने तक सीलमत रिें। सत्तारूढ़ दल अर्थर्ा सरकार की उपलजब्धयों के बारे में 
कोई राजनीनतक भार्ण या उल्लेख निीं ककया जाना चाहिए। 

प्रश्न.35.  क्या स्विंत्रिा ददवस/र्णिंत्र ददवस समारोि के संबंि में कवव सम्मेलन, मुर्ायरा या 
अन्य सांस्कृतिक समारोि आयोस्जि ककए जा सकिे िैं और क्या राजनीतिक 
पदार्िकारी इसमें र्ालमल िो सकिे िैं? 

उत्तरीः  िााँ 
राज्यों में कें द्रीय मंत्री/मुख्यमंत्री/मंत्री और अन्य राजनीनतक पदाधधकारी कायशिम में 
भाग ले सकते िैं। िालांकक, यि सुननजचचत ककया जाएगा कक सत्तारूढ़ दल की 
उपलजब्धयों को उजागर करने र्ाला कोई राजनीनतक भार्ण निीं हदया जाए। 

प्रश्न.36.  क्या सरकारी स्वालममव वाली बसों के दटकट के पीछे सरकारी ववज्ञापन मुदरि ककए 
जा सकिे िैं ?  

उत्तरीः  निीं 
प्रश्न.37.  क्या र्ेिंू और अन्य कृवष उमपादों का न्यूनिम समथिन मूल्य तनिािररि ककया जा 

सकिा िै? 
उत्तरीः ननर्ाशचन आयोग को इस मामले में संदभश हदया जाएगा। 
प्रश्न 38. क्या राज्य सरकार तनवािर्न आयोर् से सीिे ककसी प्रस्िाव के संबंि में 

स्पष्टीकरण/मंजूरी/अनुमोदन प्राति कर सकिी िै? 
उत्तरीः  निीं 

ननर्ाशचन आयोग से राज्य सरकार का कोई भी प्रस्तार् स्पष्टीकरण/मंजूरी/अनुमोदन 
प्राप्त करने के ललए केर्ल मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी के माध्यम से ककया जाना 
चाहिए, जो इस मामले में अपनी लसफाररर् कर सकता िै और निीं भी कर सकता 
िै। 
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तनवािर्न प्रर्ार अलभयान 
प्रश्न.39.  तनवािर्न प्रर्ार करिे समय राजनीतिक दलों/अभ्यर्थियों के ललए मुख्य ददर्ातनदेर् 

क्या िैं? 
उत्तरीः ननर्ाशचन प्रचार के दौरान, कोई भी दल या अभ्यर्थी ऐसी ककसी भी गनतपर्धध में 

र्ालमल निीं िोगा जो मौजूदा मतभेदों को बढ़ा सकती िै, या आपसी घणृा पैदा कर 
सकती िै, या पर्लभन्न जानतयों और समुदायों के बीच धालमशक या भार्ाई तनार् पैदा 
कर सकती िै। इसके अलार्ा, जब अन्य राजनैनतक दलों की आलोचना की जाये, तो 
र्ि उनकी नीनतयों और कायशिम, पूर्श ररकाडश और कायश तक िी सीलमत िोनी 
चाहिये। यि भी आर्चयक िै कक व्यजक्तगत जीर्न के ऐसे सभी पिलुओं की 
आलोचना निीं की जानी चाहिये, जजनका संबंध अन्य दलों के नेताओं या 
कायशकताशओं के सार्शजननक कियाकलाप स ेन िो। अन्य दलों या उनके कायशकताशओं 
के बारे में कोई ऐसी आलोचना निीं की जानी चाहिये, जो ऐसे आरोपों पर जजनकी 
सत्यता स्र्थापपत न िुई िो या जो तोड-मरोडकर किी गई बातों पर आधाररत िों। 

प्रश्न.40.  क्या तनवािर्न प्रर्ार के ललए िालमिक स्थानों का उपयोर् करने पर कोई प्रतिबंि िै?  
उत्तरीः िााँ 

मंहदर, मजस्जद, चचश, गुरुद्र्ारा या अन्य पूजा के स्र्थानों जैसे धालमशक स्र्थानों को 
ननर्ाशचन प्रचार के ललए मंच के रूप में इस्तेमाल निीं ककया जाएगा। इसके अलार्ा, 
र्ोट िालसल करने के ललए जानतगत या सांप्रदानयक भार्नाओं संबंधी कोई अपील 
निीं की जाएगी। 

प्रश्न.41.  क्या कोई अभ्यथी जुलूस के साथ नामांकन दाणखल करने के ललए ररटतनिंर् अर्िकारी 
के कायािलय जा सकिा िै? 

उत्तरीः  निीं 
 ररटननिंग अधधकारी के कायाशलय के 100 मीटर की पररधध में आने र्ाल ेर्ािनों की 

अधधकतम संख्या 3 तक सीलमत कर दी गई िै, और ररटननिंग ऑकफसर के कायाशलय 
में प्रर्ेर् करने की अनुमनत देने र्ाले व्यजक्तयों की अधधकतम संख्या 5 तक सीलमत 
कर दी गई िै (अभ्यर्थी सहित)। 

प्रश्न.42.  ररटतनिंर् अर्िकारी द्वारा नामांकन की जांर् करिे समय ककिने व्यस्क्ियों को 
अनुमति दी जािी िै? 

उत्तरीः अभ्यर्थी, उसका ननर्ाशचन अलभकताश, एक प्रस्तार्क और एक अन्य व्यजक्त (जो एक 
र्कील िो सकता िै) अभ्यर्थी द्र्ारा ललणखत रूप में अधधकृत िै, लेककन कोई अन्य 
व्यजक्त, ररटननिंग अधधकारी द्र्ारा नामांकन की जांच के ललए ननधाशररत समय पर 
उपजस्र्थत निीं िो सकते िैं। 
(देखें: लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 36 (1)) 
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प्रश्न 43. क्या मंत्रत्रयों/राजनीतिक पदार्िकाररयों/अभ्यर्थियों द्वारा वािनों के उपयोर् के संबंि 
में कोई ददर्ा तनदेर् िैं, स्जन्िें राज्य द्वारा सुरक्षा कवर् प्रदान ककया र्या िै?  

उत्तरीः िााँ 
सुरक्षा प्रदान ककए गए व्यजक्तयों के संबंध में, पर्र्ेर् व्यजक्त िेतु राज्य के स्र्ालमत्र् 
र्ाले एक बुलेट प्रूफ र्ािन का उपयोग करने की अनुमनत उन सभी मामलों में दी 
जाएगी, जिां खुकफया अधधकाररयों सहित सुरक्षा एजेंलसयों द्र्ारा इस तरि के उपयोग 
के ललए ननधाशररत ककया िै। जब तक पर्र्ेर् रूप से सुरक्षा अधधकाररयों द्र्ारा ऐसा 
ननधाशररत निीं ककया गया िो, तब तक स्टैंड-बाय के नाम पर कई कारों के उपयोग 
की अनुमनत निीं दी जानी चाहिए। ऐसे बुलेट प्रूफ र्ािनों के उपयोग की लागत, जिा ं
बुलेट प्रूफ र्ािनों का उपयोग ननहदशष्ट ककया गया िै, उस पर्र्ेर् व्यजक्त द्र्ारा र्िन 
ककया जाएगा। पायलट, एस्कॉट्शस सहित काकफले के सार्थ र्ािनों की संख्या सुरक्षा 
अधधकाररयों द्र्ारा ननधाशररत ननदेर्ों के अनुसार िी िोगी, और ककसी भी पररजस्र्थनत 
में उनसे अधधक निीं िोगी। ऐसे सभी र्ािनों के उपयोग की लागत, चािे र्े सरकारी 
िों या ककराए के र्ािन िों, राज्य सरकार द्र्ारा र्िन ककया जाएगा। 
 
प्रधानमंत्री पर प्रनतबंध लाग ूनिीं िोते जजनकी सुरक्षा आर्चयकताओं को सरकार की 
ब्लू बुक द्र्ारा ननयंत्रत्रत ककया जाता िै। 

प्रश्न.44.  क्या तनवािर्न कायि के उद्देश्य से वािनों को र्लाने के ललए कोई प्रतिबंि िै? 
उत्तरीः ननर्ाशचन प्रचार के उद्देचय से अभ्यर्थी ककसी भी संख्या में र्ािनों (दो-पहिया र्ािनों 

सहित सभी मर्ीनीकृत/मोटर चाललत र्ािन) का उपयोग कर सकते िैं, लेककन उन्िें 
ऐसे र्ािनों को चलाने के ललए ररटननिंग अधधकारी से पूर्श अनुमनत लेनी िोगी, और 
ररटननिंग अधधकारी द्र्ारा जारी ककए गए परलमट को मूल में (फोटोकॉपी निीं) र्ािन 
के पर्डंस्िीन पर प्रमुखता से प्रदलर्शत करना िोगा। परलमट में र्ािन की संख्या और 
अभ्यर्थी के नाम को उजल्लणखत करना िोगा, जजसके पक्ष में यि जारी ककया गया िै। 

प्रश्न.45.  क्या एक वािन स्जसके ललए एक अभ्यथी के नाम पर तनवािर्न प्रर्ार के ललए 
अनुमति ली र्ई िै, क्या ककसी अन्य अभ्यथी द्वारा तनवािर्न प्रर्ार के ललए 
इस्िेमाल ककया जा सकिा िै? 

उत्तरीः  निीं 
ककसी अन्य अभ्यर्थी द्र्ारा ननर्ाशचन अलभयान के ललए इस तरि के र्ािन का 
उपयोग भारतीय दंड संहिता की धारा 171 एच के तित कारशर्ाई की जाएगी। 

प्रश्न.46.  क्या ककसी वािन का उपयोर् स्जला तनवािर्न अर्िकारी/ररटतनिंर् अर्िकारी से 
अनुमति प्राति ककए त्रबना तनवािर्न कायि के उद्देश्यों के ललए ककया जा सकिा िै? 

उत्तरीः  निीं 
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 इस तरि के र्ािन को अभ्यर्थी द्र्ारा प्रचार करने के ललए अनधधकृत माना जाएगा 
और भारतीय दंड संहिता के अध्याय-IX क के अनुसार यि दंडात्मक प्रार्धानों को 
आकृष्ट कर सकता िै, और इसललए इसे तुरंत प्रचार से बािर रखा जाएगा, और 
आगे के प्रचार के ललए इसका उपयोग निीं ककया जाएगा। 

प्रश्न 47.  क्या राजनीतिक अलभयानों और रैललयों के ललए लर्क्षण संस्थानों और उनके मैदानों 
(र्ािे सरकारी सिायिा प्राति, तनजी या सरकारी) के उपयोर् पर कोई प्रतिबंि िै? 

उत्तरीः आयोग ने स्कूल और कॉलेज के मैदान को (पंजाब और िररयाणा के राज्यों को 
छोडकर जिााँ पंजाब और िररयाणा उच्च न्यायालय से प्रनतबंध ननर्ेध िै) राजनीनतक 
उपयोग के ललए अनुमनत दी िै बर्ते ककः 

 स्कूल और कॉलेज की र्ैक्षणणक कायाशनुसूची ककसी भी पररजस्र्थनत में बाधधत न िो। 
 स्कूल/कॉलेज प्रबंधन को इस उद्देचय के ललए कोई आपपत्त निीं िै और इस तरि के 

अलभयान के ललए स्कूल/कॉलेज प्रबंधन के सार्थ-सार्थ उप मंडल अधधकारी से भी पूर्श 
अनुमनत प्राप्त की जाती िै। 

 इस तरि की अनुमनत पिले आओ-पिले पाओ के आधार पर दी जाती िै और ककसी 
भी राजनीनतक दल को उन मैदानों के इस्तेमाल पर एकाधधकार करने की अनुमनत 
निीं िै। 

 इस तरि के ककसी भी पररसर/मैदान के उपयोग को प्रनतबधंधत करने का न्यायालय 
का कोई भी आदेर्/ननदेर् निीं िै। 

 आयोग द्र्ारा राजनीनतक बैठकों के ललए स्कूल/कॉलेज के मैदान के आर्ंटन में 
ककसी भी उल्लंघन को गंभीरता से देखा जाएगा। इस संबंध में जर्ाबदेिी उप-मंडल 
अधधकारी के पास िै, और 

 राजनीनतक दल और अभ्यर्थी और प्रचारक यि सुननजचचत करने के ललए ध्यान रखेंगे 
कक उपरोक्त मानदंडों का उल्लघंन न िो। 
यहद इस तरि के मैदानों/स्र्थानों का उपयोग प्रचार के उद्देचय के ललए ककया जाता 
िै, तो इसे त्रबना ककसी क्षनत के या क्षनत के ललए अपेक्षक्षत क्षनतपूनतश के सार्थ, यहद 
कोई िो, संबंधधत प्राधधकरण को र्ापस ककया जाना चाहिए। राजनीनतक दल संबंधधत 
स्कूल/कॉलेज प्राधधकरण को प्रचार का मैदान र्ापस देते समय, इसके उपयोग िेतु 
ऐसे ककसी मुआर्जे यहद कोई िो के भुगतान के ललए भी जजम्मेदार िोंगे। 

प्रश्न. 48.  क्या अलभयान के ललए उपयोर् ककए जाने वाले वािनों में बािरी कफदटरं्/संर्ोिन की 
अनुमति िै? 

उत्तरीः लाउडस्पीकर की कफहटगं सहित र्ािनों का बािरी तौर पर रूप-पररर्तशन मोटर र्ािन 
अधधननयम/ननयमों के प्रार्धानों और र्िााँ प्रचललत ककसी अन्य स्र्थानीय 
अधधननयम/ननयम के अधीन िोगा। संर्ोधन ककए गए और पर्र्ेर् अलभयान र्ाल े
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र्ािन, जैसे र्ीडडयो रर्थ आहद का उपयोग मोटर र्ािन अधधननयम के तित सक्षम 
अधधकाररयों से अपेक्षक्षत अनुमनत प्राप्त करने के उपरांत िी ककया जा सकता िै। 

प्रश्न. 49.  क्या रेस्ट िाउस, डाक बंर्ले या अन्य सरकारी आवास का कायािलय के ललए उपयोर् 
पर कोई प्रतिबंि िै या तनवािर्न प्रर्ार के उद्देश्य से कोई साविजतनक बैठक 
आयोस्जि करना? 

उत्तरीः िााँ 
 पर्श्रामगिृ, डाक बंगले या अन्य सरकारी आर्ासों को सत्तारूढ़ दल या इसके 

अभ्यधर्थशयों द्र्ारा एकाधधकार निीं ककया जाएगा, और ऐसे आर्ास को अन्य दलों 
और अभ्यधर्थशयों द्र्ारा उपयोग करने की अनुमनत दी जाएगी, लेककन ककसी भी दल 
या अभ्यर्थी को इसे प्रचार कायाशलय के रूप में उपयोग करने की अनुमनत निीं दी 
जाएगी। 

 इसके अलार्ा, यि सुननजचचत ककया जाएगा कक - 
(i)  कोई भी अधधकारी सककश ट िाउस, डाक बंगल े का उपयोग प्रचार कायाशलय 

स्र्थापपत करने के ललए निीं कर सकता िै क्योंकक सककश ट िाउस/डाक बंगले 
केर्ल ऐस े पदाधधकाररयों के पारगमन के दौरान अस्र्थायी ठिरार् (बोडडिंग 
और ठिरने) के ललए िैं, 

(ii) यिां तक कक सरकारी स्र्ालमत्र् र्ाले अनतधर्थ गिृ आहद के पररसर के अंदर 
राजनीनतक दलों के सदस्यों द्र्ारा आकजस्मक बैठक की अनुमनत निीं िै, 
और इसके ककसी भी उल्लंघन को आदर्श आचार संहिता का उल्लंघन माना 
जाएगा, 

(iii) केर्ल उस व्यजक्त के र्ािन को, जजस े अनतधर्थ गिृ में आर्ास आर्ंहटत 
ककया गया िै, और जो दो अन्य र्ािनों से अधधक निीं िै, यहद उस व्यजक्त 
द्र्ारा इनका उपयोग ककया जाता िै, तो उन्िें अनतधर्थ गिृ के पररसर के 
अंदर अनुमनत दी जाएगी। 

(iv) ककसी भी एक व्यजक्त को 48 घंटे से अधधक कमरे उपलब्ध निीं िोने 
चाहिए, और 

(v)  ककसी पर्र्ेर् क्षेत्र में मतदान के आरंभ िोने स े48 घंटे पिले तर्था मतदान 
अर्थर्ा कफर से मतदान पूरा िोने तक, ऐसे आर्ंटन पर रोक रिेगी। 

प्रश्न. 50.  क्या राजनीतिक दलों/अभ्यर्थियों द्वारा सरकारी ववमान/िेलीकॉतटर (साविजतनक क्षेत्र 
के उपक्रमों सदिि) प्राति करने के ललए कोई र्िें िैं? 

उत्तरः िााँ 
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 राजनीनतक दलों/अभ्यर्थियों अर्थर्ा ननजी कंपननयों आहद को सरकारी 
पर्मानों/िेलीकॉप्टरों के चाटशर की अनुमनत देते समय, ननम्नललणखत र्तों का पालन 
ककया जाना चाहिए:- 
i एक ओर सत्ताधारी दल और दसूरे अन्य दल और दसूरी ओर ननर्ाशचन लड 

रिे अभ्यधर्थशयों के बीच कोई भेदभार् निीं िोना चाहिए । 
ii राजनीनतक दलों या ननर्ाशचन लडने र्ाले अभ्यधर्थशयों द्र्ारा भुगतान ककया 

जाएगा और उधचत ररकॉडश रखा जाएगा।  
iii  दरें और ननयम और र्तें सभी के ललए समान िोनी चाहिए। 
iv  र्ास्तपर्क आबंटन पिले आओ-पिले पाओ के आधार पर ककया जाना 

चाहिए। इस प्रयोजन के ललए, आर्ेदन की प्राजप्त की तारीख और समय को 
अधधकृत प्राप्त प्राधधकारी द्र्ारा नीचे नोट ककया जाना चाहिए। 

v असाधारण जस्र्थनत में जब दो या दो स ेअधधक आर्ेदकों की तारीख और 
समय समान िोता िै, तो आर्ंटन ड्रा द्र्ारा तय ककया जाएगा। 

vi  ककसी भी व्यजक्त, फमश, दल या अभ्यर्थी को एक बार में तीन हदनों से 
अधधक समय तक पर्मान/िेलीकॉप्टर को ककराए पर लेने की अनुमनत निीं 
दी जाएगी। 

प्रश्न. 51. क्या संबंर्िि दल या अभ्यथी के पोस्टर, तलेकाडि, बैनर, ध्वज आदद को ककसी 
साविजतनक संपवत्त पर प्रदलर्िि करने पर कोई प्रतिबंि िै? 

उत्तरीः सार्शजननक संपपत्त पर अभ्यर्थी अपनी संबंधधत दल के पोस्टर, प्लेकाडश, बैनर, ध्र्ज 
आहद प्रदलर्शत कर सकते िैं जो स्र्थानीय कानून के प्रार्धान और र्िााँ लागू 
ननर्ेधात्मक आदेर् के अधीन िो सकते िैं। पर्र्रण के ललए आयोग के अनुदेर् 
संख्या 3/7/2008/जेएस-II हदनांक 7.10.2008 तर्था संख्या 
437/6/कैम्पेन/ईसीआई/अनुदेर्/प्रकायश/एमसीसी-2016 हदनांक 04.01.2017 का संदभश 
लें। 

प्रश्न. 52. यदद स्थानीय कानून/उप-तनयम, दीवार लेखन और पोस्टर र्र्पकाने, तनजी 
पररसरों/संपवत्तयों पर िोर्डिंग्स, बैनर आदद लर्ाने की अनुमति देिे िैं, क्या 
पररसर/संपवत्त के माललक से पवूि ललणखि अनुमति प्राति करना आवश्यक िै? 

उत्तरीः िााँ 
अभ्यर्थी को संपपत्त/पररसर के स्र्ामी से पूर्श ललणखत अनुमनत प्राप्त करने की 
आर्चयकता िोती िै और इस तरि की अनुमनत की फोटोकॉपी (यां) 3 हदनों के 
भीतर ररटननिंग ऑकफसर या उसके द्र्ारा ननहदशष्ट अधधकारी को प्रस्तुत की जानी 
चाहिए। 
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प्रश्न.53.  क्या जुलूस के दौरान वािन पर संबंर्िि दल या अभ्यथी के 
पोस्टर/तलेकाडि/बैनर/ध्वज को प्रदलर्िि करने/ले जाने पर कोई प्रतिबंि िै? 

उत्तरीः जुलूस के दौरान ककसी र्ािन पर ककसी दल या अभ्यर्थी द्र्ारा झंडों/बैनरों की 
अधधकतम अनुमन्य संख्या और आकार इस प्रकार िै- 
दपुहिया र्ािन - अधधकतम आकार का एक ध्र्ज 1 X 1/2 फीट। ककसी भी बैनर 
की अनुमनत निीं िै। उपयुक्त आकार के एक या दो जस्टकर की अनुमनत िै। 
तीन पहिया, चार पहिया र्ािन, ई-ररक्र्ा - ककसी भी बैनर की अनुमनत निीं िै। 
केर्ल अधधकतम आकार का एक ध्र्ज 3X2 फीट। उपयुक्त आकार के एक या दो 
जस्टकर की अनुमनत िै। 
यहद ककसी राजनीनतक दल के पास ककसी अन्य दल के सार्थ ननर्ाशचन पूर्श 
गठबंधन/सीट बंटर्ारे की व्यर्स्र्था िै, तो अभ्यर्थी/राजनीनतक दल का र्ािन ऐसे दलों 
में से प्रत्येक का एक-एक झण्डा प्रदलर्शत कर सकता िै। 

प्रश्न. 54.  तनवािर्न प्रर्ार के दौरान पोस्टर/बैनर के ललए तलास्स्टक र्ीट के उपयोर् पर कोई 
प्रतिबंि िै या निीं? 

उत्तरीः पयाशर्रण संरक्षण के हित में राजनीनतक दलों और अभ्यधर्थशयों को पोस्टर, बैनर आहद 
तैयार करने के ललए प्लाजस्टक/पॉललर्थीन के उपयोग से बचना चाहिए। 

प्रश्न.55.  क्या पर्,े पोस्टर आदद की छपाई पर कोई प्रतिबंि िै? 
उत्तरीः िााँ 

अभ्यर्थी ककसी ऐसे ननर्ाशचन पैम्फलेट अर्थर्ा पोस्टर का मदु्रण अर्थर्ा प्रकार्न निीं 
कर सकता अर्थर्ा उसके मुद्रण अर्थर्ा प्रकार्न का कारण निीं बन सकता, जजस पर 
उसका चेिरा, नाम अर्थर्ा पते मुहद्रत अर्थर्ा प्रकालर्त निीं िोते िों।  
(देखें: लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 127क) 

प्रश्न 56. क्या तनवािर्न प्रर्ार के दौरान अभ्यथी को ववर्षे सिायक सामग्री जैसे टोपी, मास्क, 
स्काफि  आदद पिनने की अनुमति िै?  

उत्तरीः िां, बर्ते कक र्े संबंधधत अभ्यर्थी के ननर्ाशचन व्यय के हिसाब में िो। िालांकक, 
दल/अभ्यर्थी द्र्ारा साडी, र्टश इत्याहद जैसे मुख्य पररधानों की आपूनतश और पर्तरण 
की अनुमनत निीं िै क्योंकक यि मतदाताओं को ररचर्त देने में जोडा जा सकता िै। 

प्रश्न 57.  क्या लसनेमैटोग्राफ, टेलीववजन या इसी िरि के अन्य उपकरणों के माध्यम से जनिा 
को ककसी भी तनवािर्न सामग्री को प्रदलर्िि करने के ललए प्रतिबंि िै? 

उत्तरीः िााँ 
 अभ्यर्थी ननर्ाशचन के समापन के ललए तय ककए गए घंटे के सार्थ समाप्त िोने के 

48 घंटे की अर्धध के दौरान, लसनेमैटोग्राफ, टेलीपर्जन या अन्य इसी तरि के 

https://www.shabdkosh.com/dictionary/english-hindi/%E0%A4%B8%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%AF%E0%A4%95%20%E0%A4%B8%E0%A4%BE%E0%A4%AE%E0%A4%97%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%80/%E0%A4%B8%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%AF%E0%A4%95%20%E0%A4%B8%E0%A4%BE%E0%A4%AE%E0%A4%97%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%80-meaning-in-hindi
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उपकरण के माध्यम से जनता को ककसी भी ननर्ाशचन मामले अर्थर्ा प्रचार को 
प्रदलर्शत निीं कर सकते िैं। 

 (देखें: लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 126) 
प्रश्न 58.  क्या मुदरि "स्टेपनी कवर" या इसी प्रकार की अन्य सामग्री स्जसमें दल/अभ्यथी का 

प्रिीक िो या इसका र्र्त्रण ककए त्रबना इसका वविरण, उल्लंघन िै? 
उत्तरीः िााँ 
 ऐसे मामलों के िोने पर जिां ऐसी सामग्री पर्तररत की गई िै, जजला प्रर्ासन द्र्ारा 

क्षेत्र के मजजस्िेट के समक्ष आईपीसी की धारा 171-ख के तित उक्त सामग्री के 
पर्तरण के पर्रुद्ध एक लर्कायत दजश की जा सकती िै। 

प्रश्न 59.  क्या दल या अभ्यथी द्वारा अस्थायी कायािलयों की स्थापना और संर्ालन के ललए 
र्िें/ददर्ातनदेर् िैं? 

उत्तरीः िााँ 
 ऐसे कायाशलय ककसी भी अनतिमण के माध्यम से सार्शजननक या ननजी संपपत्त/ककसी 

भी धालमशक स्र्थानों पर, अर्थर्ा ऐसे धालमशक स्र्थानों के पररसर/ककसी भी र्ैक्षणणक 
संस्र्थान/अस्पताल के समीप और ककसी मौजूदा मतदान कें द्र के 200 मीटर के भीतर 
निीं खोले जा सकते िैं। इसके अलार्ा, ऐस ेकायाशलय दल का केर्क एक झण्डा और 
बैनर को दल धचन्ि/तस्र्ीरों के सार्थ प्रदलर्शत कर सकते िैं, और ऐसे कायाशलयों में 
उपयोग ककए जाने र्ाल ेबैनर का आकार 4 फीट X 8 फीट स ेअधधक निीं िोना 
चाहिए, और यि स्र्थानीय कानूनों के अधीन िोगा, जो यहद ककसी ऐसे बैनर/िोडडिंग 
आहद के ललए ननम्न आकार को ननहदशष्ट करते िैं तो कफर स्र्थानीय कानून द्र्ारा 
ननधाशररत ननम्न आकार का पालन ककया जाएगा। 

प्रश्न 60.  क्या अलभयान अवर्ि समाति िोने के बाद राजनीतिक पदार्िकाररयों की ककसी 
तनवािर्न क्षेत्र में उपस्स्थति पर कोई प्रतिबंि िै? 

उत्तरीः िााँ 
 प्रचार की अर्धध (मतदान बंद िोने से पिले 48 घंटे स ेआरंभ) के बंद िोने के बाद, 

राजनीनतक पदाधधकारी आहद, जो ननर्ाशचन क्षेत्र के बािर से आए िैं और जो ननर्ाशचन 
क्षेत्र के मतदाता निीं िैं, उन्िें ननर्ाशचन क्षेत्र में मौजूद निीं रिना चाहिए। ऐसे 
पदाधधकारी को प्रचार अर्धध समाप्त िोने के तुरंत बाद ननर्ाशचन क्षेत्र को छोड देना 
चाहिए। यि अभ्यर्थी या उसके ननर्ाशचन अलभकताश के मामले में लागू निीं िोगा, भले 
िी र्े ननर्ाशचन क्षेत्र में मतदाता न िों। 

प्रश्न 61.  क्या जनसभा आयोस्जि करने या जुलूस तनकालने पर कोई प्रतिबंि िै? 
उत्तरीः िााँ 
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ककसी भी सार्शजननक या ननजी स्र्थान पर बैठक आयोजजत करने और जुलूस 
ननकालने के ललए संबंधधत पुललस अधधकाररयों से पूर्श ललणखत अनुमनत लेनी चाहिए। 

प्रश्न 62.  क्या पुललस अर्िकाररयों से अनुमति प्राति ककए त्रबना लाउडस्पीकरों का उपयोर् 
साविजतनक बैठकों के ललए या जुलूसों के ललए या सामान्य प्रर्ार के ललए ककया जा 
सकिा िै? 

उत्तर  निीं। 
लाउडस्पीकर का उपयोग करने के ललए संबंधधत पुललस अधधकाररयों से पूर्श ललणखत 
अनुमनत लेनी चाहिए 

प्रश्न.63.  क्या लाउडस्पीकर का उपयोर् करने के ललए कोई समय सीमा िै? 
उत्तरीः िााँ 

रात 10.00 बजे से सायं 6.00 के बीच लाउडस्पीकर का उपयोग निीं ककया जा 
सकता िै।  

प्रश्न 64. वि कौन सी समय-सीमा िै स्जसके बाद कोई जनसभा और जुलूस निीं तनकाला जा 
सकिा िै? 

उत्तरीः सार्शजननक सभाएं सुबि 6.00 बजे से पिले और र्ाम 10 बजे के बाद आयोजजत 
निीं की जा सकती िैं। इसके अलार्ा, अभ्यर्थी मतदान के समापन के ललए ननधाशररत 
घंटे के सार्थ 48 घंटे की अर्धध के दौरान सार्शजननक सभाए ंऔर जुलूस निीं ननकाल 
सकत ेिैं। मान लीजजए, मतदान का हदन 15 जुलाई िै और मतदान का समय सुबि 
8 बजे स ेर्ाम 5.00 बज ेतक िै, तो सार्शजननक सभा और जुलूस 13 जुलाई को 
र्ाम 5.00 बज ेसे बंद िो जाएंगे। 
(देखें: लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 126) 

प्रश्न 65. क्या मिदािाओं को अनौपर्ाररक पिर्ान पर्ी जारी करने के ललए राजनीतिक 
दलों/अभ्यर्थियों के ललए कोई ददर्ातनदेर् िैं? 

उत्तरीः िााँ 
सफेद कागज पर अनौपचाररक पिचान पची में केर्ल मतदाता का नाम, मतदाता की 
िम संख्या, मतदाता सूची में भाग संख्या, मतदान कें द्र संख्या र् नाम, और मतदान 
की नतधर्थ र्ालमल िोगी। इसमें अभ्यर्थी का नाम, उसकी तस्र्ीर और ननर्ाशचन धचह्न 
निीं िोना चाहिए। 

प्रश्न 66. क्या कोई मंत्री/सांसद/वविायक/एमएलसी या कोई अन्य व्यस्क्ि जो सुरक्षा घेरे में िै, 
की तनयुस्क्ि तनवािर्न अलभकिाि/पोललरं् अलभकिाि/ मिर्णना अलभकिाि के रूप में 
करने पर कोई प्रतिबंि िै? 

उत्तरीः  िााँ 
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 कोई अभ्यर्थी ककसी मंत्री/सांसद/पर्धायक/एमएलसी या कोई अन्य व्यजक्त, जो सुरक्षा 
कर्र के तित िै, को ननर्ाशचन/मतदान अलभकताश/मतगणना अलभकताश के रूप में 
ननयुक्त निीं कर सकता िै, क्योंकक उसकी व्यजक्तगत सुरक्षा को इस तरि की 
ननयुजक्त से खतरा िोगा, और उसके सुरक्षाकमी को ककसी भी पररजस्र्थनत में मतदान 
कें द्रों के 100 मीटर पररधध में मतदान कें द्र और मतगणना कें द्र के पररसर के भीतर 
और मतगणना कें द्र के भीतर जाने की अनुमनत निीं िै, जजसे "मतदान कें द्र पडोस" 
के रूप में र्णणशत ककया गया िै। सुरक्षा कर्र प्राप्त ऐसे ककसी भी व्यजक्त को ऐसे 
अभ्यर्थी के अलभकताश के रूप में कायश करने के ललए अपने सुरक्षा कर्र को 
आत्मसमपशण करने की अनुमनत निीं दी जाएगी। 

प्रश्न. 67.  आर.पी. अर्ितनयम, 1951 की िारा 77 (1) के ििि लाभ उठाने वाल ेराजनीतिक 
दलों के स्टार प्रर्ारकों (नेिाओं) को परलमट जारी करने का अर्िकार ककसे िै? 

उत्तरीः यहद सडक पररर्िन का उपयोग राजनीनतक स्टार प्रचारकों (नेताओं) द्र्ारा ककया 
जाना िै, तो इस िेतु परलमट मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा कें द्रीय रूप से जारी 
ककया जाएगा। यहद दल ऐसे र्ािन के ललए परलमट जारी करने के ललए आर्ेदन 
करती िै जो ककसी नेता द्र्ारा पूरे राज्य में ननर्ाशचन प्रचार के ललए इस्तेमाल ककया 
जाना िै, तो मुख्य ननर्ाशचन अधधकारी द्र्ारा ऐसे र्ािन के ललए अनुमनत कें द्रीय रूप 
से जारी ककया जा सकता िै, जजसे इस तरि के र्ािन के पर्डंस्िीन पर प्रमुखता से 
प्रदलर्शत ककया जाएगा, जजसे संबंधधत नेता द्र्ारा उपयोग ककया जाना िै। यहद 
अलग-अलग क्षेत्रों में ऐस ेदल नेताओं द्र्ारा पर्लभन्न र्ािनों का उपयोग ककया जाना 
िै, तो संबंधधत व्यजक्त के नाम के सापेक्ष परलमट जारी ककया जा सकता िै, जो ऐसे 
नेता द्र्ारा उपयोग ककए जा रिे र्ािन की पर्डंस्िीन पर इसे प्रमुखता से प्रदलर्शत 
करेगा। 

प्रश्न. 68. क्या ओवपतनयन पोल या एस्क्जट पोल ककसी भी समय आयोस्जि, प्रकालर्ि, 
प्रर्ाररि या प्रसाररि ककए जा सकिे िैं? 

उत्तरीः  निीं 
ककसी भी तरि स े पप्रटं, इलेक्िॉननक, या ककसी अन्य मीडडया द्र्ारा ककसी भी 
जनमत सर्ेक्षण या एजक्जट पोल के पररणाम को प्रकालर्त, प्रचाररत या प्रसाररत 
निीं ककया जाएगा, जो ननम्नललणखत अर्धध के ललए मान्य िोंगे:  
(क) एक िी चरण में आयोजजत ननर्ाशचन में मतदान समापन के ननधाशररत घंटे 

के अनुसार समाप्त िो रिे 48 घंटों की अर्धध के दौरान; तर्था 
(ख)  एक बिु स्तरीय ननर्ाशचन में, और पर्लभन्न राज्यों में एक सार्थ ननर्ाशचनों 

की घोर्णा के मामल े में, ननर्ाशचन के प्रर्थम चरण के मतदान के ललए 
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ननधाशररत अर्धध के आरंभ िोने से 48 घंटे आरंभ िोने की अर्धध के दौरान 
और सभी राज्यों में सभी चरणों के मतदान समाप्त िो जाने तक। 

मिदान ददवस 
प्रश्न 69.  क्या तनवािर्न बूथ स्थावपि करने के ललए संबंर्िि सरकारी अर्िकाररयों या स्थानीय 

अर्िकाररयों की ललणखि अनुमति प्राति करना आवश्यक िै? 
उत्तरीः िााँ 
 ऐसे बूर्थ स्र्थापपत करने स े पिले संबंधधत सरकारी अधधकाररयों या स्र्थानीय 

अधधकाररयों से ललणखत अनुमनत लेना आर्चयक िै। पुललस/ननर्ाशचन अधधकाररयों 
द्र्ारा मांगे जाने पर ललणखत अनुमनत बूर्थ से संबंधधत व्यजक्तयों अर्थर्ा र्िााँ 
उपजस्र्थत कमशचाररयों के पास उपलब्ध िोनी चाहिए। 

प्रश्न 70.  क्या मिदान कें र में या उसके आस-पास प्रर्ार पर कोई प्रतिबंि िै?  
उत्तरीः िााँ 

मतदान के हदन मतदान कें द्र के एक सौ मीटर की दरूी के भीतर र्ोटों के ललए प्रचार 
करना ननपर्द्ध िै। 
(देखें: लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 130) 

प्रश्न. 71. क्या मिदान कें र या उसके पास सर्स्त्र जाने पर कोई प्रतिबंि िै? 
उत्तरीः  िााँ 

मतदान के हदन ककसी भी व्यजक्त को मतदान कें द्र के आस-पास र्स्त्र अधधननयम 
1959 में पररभापर्त ककए गए ककसी भी तरि के िधर्थयारों स ेलैस िोकर जाने की 
अनुमनत निीं िै। 
(देखें: 1951 के प्रनतननधधत्र् की धारा 134ख) 

प्रश्न 72. मिदान के ददन एक अभ्यथी ककिने वािनों के ललए िकदार िै?  
उत्तरीः 
(i)  लोक सभा के ननर्ाशचन के ललए, अभ्यर्थी िकदार िोगा: 

(क)  पूरे ननर्ाशचन क्षेत्र में अभ्यर्थी को स्र्यं के उपयोग के ललए एक र्ािन। परेू 
ननर्ाशचन क्षेत्र के ललए अभ्यर्थी के ननर्ाशचन अलभकताश के उपयोग के ललए 
एक र्ािन। 

(ख)  इसके अनतररक्त, संसदीय ननर्ाशचन क्षेत्र के प्रत्येक पर्धानसभा खंड में 
अभ्यर्थी के कायशकताशओं अर्थर्ा दल के कायशकताशओं के उपयोग के ललए, 
जैसा भी मामला िो, एक र्ािन। 

(ii)  राज्य पर्धान सभा के ननर्ाशचन के ललए, अभ्यर्थी िकदार िोगा: 
(क) अभ्यर्थी के स्र्यं के उपयोग के ललए एक र्ािन 
(ख) अभ्यर्थी के ननर्ाशचन अलभकताश के उपयोग के ललए एक र्ािन 
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(ग) इसके अलार्ा, अभ्यर्थी के कायशकताशओं या दल कायशकताशओं के उपयोग के 
ललए एक र्ािन। 

प्रश्न 73.  यदद मिदान के ददन अभ्यथी तनवािर्न क्षेत्र में अनुपस्स्थि रििा िै, िो क्या उसके 
नाम पर आवंदटि वािन ककसी अन्य व्यस्क्ि द्वारा उपयोर् ककया जा सकिा िै? 

उत्तरीः  निीं 
अभ्यर्थी के उपयोग के ललए आर्ंहटत र्ािन ककसी अन्य व्यजक्त द्र्ारा उपयोग करने 
की अनुमनत निीं िै। 

प्रश्न 74.  क्या मिदान के ददन ककसी भी प्रकार के अर्िकाररक वािन का उपयोर् ककया जा 
सकिा िै? 

उत्तरीः  निीं 
अभ्यर्थी या उसके अलभकताश या दल के कायशकताश को केर्ल चार/तीन/दो पहिया 
र्ािनों, अर्थाशत कार (सभी प्रकार के), टैक्सी, ऑटो ररक्र्ा, ररक्र्ा और दोपहिया 
र्ािनों का उपयोग करने की अनुमनत िोगी। मतदान के हदन इन र्ािनों में चालक 
सहित पााँच से अधधक व्यजक्तयों को ले जाने की अनुमनत निीं िोगी। 

प्रश्न 75.  क्या राजनीतिक दल/अभ्यथी मिदान कें र से मिदािाओं को लाने और ले-जाने के 
ललए पररविन के ललए व्यवस्था कर सकिे िैं? 

उत्तरीः  निीं। 
प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष से पररर्िन के ललए ककसी भी प्रकार के र्ािन द्र्ारा ककसी भी 
मतदाता को मतदान कें द्र तक लाने - ले जाने के ललए कोई भी व्यर्स्र्था, एक 
आपराधधक अपराध िै। 
(देखें: लोक प्रनतननधधत्र् अधधननयम, 1951 की धारा 133) 

प्रश्न 76. क्या राजनीतिक दल का कोई नेिा मिदान के ददन मिदान और मिर्णना की 
प्रकक्रया का पयिवेक्षण और तनर्रानी के ललए तनजी कफक्स्ड-ववरं् ववमानों और 
िेलीकॉतटरों का उपयोर् कर सकिा िै? 

उत्तरीः निीं 
 ककसी राजनीनतक दल के नेता को मतदान और मतगणना के हदन मतदान और 

मतगणना की प्रकिया की ननगरानी और ननगरानी के उद्देचय से, ननजी कफक्स्ड-पर्गं 
पर्मानों और िेलीकॉप्टरों का उपयोग करने की अनुमनत निीं िै। 
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